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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Presidéncia

Decisdo FHEMIG/PRESIDENCIA n@. 1 acerca dos recursos ao Edital Fhemig n2. 01/2021/2021

Belo Horizonte, 23 de julho de 2021.

Nos termos do item 9.3 do Edital Fhemig n2. 01/2021 segue a andlise e decisdo acerca das razdes
recursais apresentadas nos trés recursos recebidos pela Fhemig contra o resultado do julgamento das
propostas no processo de selecdo publica, Edital Fhemig n2. 01/2021, numerados pela ordem cronolégica
de recebimento: Recurso 01 do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, CNPIJ:
05.843.874/0001-24; Recurso 02 da Fundacdo Educacional Alto Médio S3o Francisco — FUNAM, CNPIJ:
20.533.295/0001-79 e; Recurso 03 da Fundacio Instituto Clinico Juiz de Fora — CNPJ: 21.565.783/0001-
20.

Conforme se extrai da Ata de Julgamento das Propostas (id. 32048396, processo SEl
2270.01.0034729/2019-47), as quatro propostas recebidas pelo processo de selecdo publica foram
desclassificadas, por descumprimentos de alguma das regras previstas nos critérios classificatdrios 1.1,
1.2 e 2.1 do “Anexo Il — Critérios para avaliacdo das propostas”, do Edital.

O exame dos autos demonstra que, a Comissdo Julgadora instituida pela Portaria Presidencial n? 1.865 de
14/06/2021, reuniu-se nos dias 28/06/2021, 01/07/2021, 02/07/2021, 05/07/2021 e 08/07/2021, na
Cidade Administrativa de Minas Gerais e, apds cuidadosa analise da documentacdo apresentada pelos
recorrentes, achou por bem desclassificar todas as propostas recebidas, isto porque, as proponentes ndo
cumpriram com as exigéncias contidas no Edital, deixando de apresentar documentacao essencial para o
deslinde da selecdo publica

1. QUESTOES PRELIMINARES

Argumentacdes realizadas nos recursos, interpostos em face do Edital Fhemig n2. 01/2021, fundamenta-
se em diferentes regras trazidas Lei Federal n2. 8.666/1993. Diante disso, cumpre-se esclarecer
inicialmente que o processo de selecdo publica para celebracdo de contrato de gestdo, formalizado pelo
Edital Fhemig n2. 01/2021, ndo se submete a Lei Federal n2. 8.666/1993.

A legislacdo que disciplina o contetdo do Edital Fhemig n? 01/2021 e a instrugdo do referido processo de
selecdo publica é a seguinte:
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e Lei Estadual n2. 23.081/2018, que dispde sobre o Programa de Descentralizacdo da Execucdo de
Servicos para as Entidades do Terceiro Setor e da outras providéncias;

e Decreto Estadual n2. 47.553/2018, que regulamenta a qualificacdo de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdo Social e a instituicdo do contrato de gestdo e da
outras providéncias; e,

e Decreto Estadual n2. 47.742/2019, que dispbe sobre a cessdo especial de servidores civis
ocupantes de cargos de provimento efetivo e de detentores de funcdo publica da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional para a Organizacdo Social e da outras providéncias.

O Decreto Estadual n®. 47.553/2018, citado acima, é expresso em afastar a aplicacdo a Lei Federal n®
8.666/ 1993 nos contratos de gestdo com Organizagdes Sociais: “Art. 101 — Néo se aplica o disposto na Lei
Federal n? 8.666, de 1993, aos contratos de gestdo regidos por este decreto” (Decreto Estadual n®.
47.553/2018).

Tal entendimento também foi enfatizado no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n@
1.923/DF:

“12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese de convénio, por
consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢bes
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realiza¢do de servigos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente
e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do dmbito de incidéncia
do art. 37, XXI, da CF”. (Acordéo, Redator Min. Luiz Fux, ADIN n2 1.923/DF, pdgs. 5-
6)

(..)

“Diante de um cendrio de escassez, que, por consequéncia, leva a exclusdo de
particulares com a mesma pretensdo, todos almejando a posicdo subjetiva de
parceiro privado no contrato de gestdo, impde-se que o Poder Publico conduza a
celebragcdo do contrato de gestdo por um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos , ainda que, repita-se, sem os rigores formais da
licitagdo tal como concebida pela Lei n? 8666/93 em concretizacéo do art. 37, XXI,
da CF, cuja aplicabilidade ao caso, reitere-se, é de se ter por rejeitada diante da
natureza do vinculo instrumentalizado pelo contrato de gestdo”. Voto-vista Min.
Luiz Fux, ADIN n2 1.923/DF, pdg. 26)

Dessa forma, considerando subsidiariamente os principios do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se que o Edital Fhemig n2 01/2021 atende aos requisitos legais e principios trazidos pela
legislacdo pertinente, sendo um processo publico, impessoal e pautado por critérios objetivos, com o fito
de procurar assegurar igualdade de tratamento aos participantes, a publicidade de todos os tramites e a
motivacdo das decisdes administrativas.

Fato é que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e condicGes previstas no Edital, ao
gual se acha estritamente vinculada, sendo atrelada a esta conduta pelo principio da legalidade.

Nos recursos apresentados, as proponentes questionam critérios e regras previstas no ANEXO Il —
CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS, para andlise e julgamento das propostas. Sobre isso,
cumpre destacar que o Edital estabelece, no seu item 5.6, que a apresentacdo de proposta pela
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proponente implica a aceitacdo integral e irretratavel dos seus termos, condicbes, clausulas e anexos.
Ademais, o item 5.2 do Edital estabelece que durante o prazo para publicidade deste Edital as
proponentes se obrigam a examinar cuidadosamente todos os documentos constantes neste Edital,
podendo, conforme item 5.4, apresentar pedidos de esclarecimento ou de impugnacdo, no prazo de 3
(trés) dias uteis antes do término do prazo para publicidade do Edital.

O Edital Fhemig n2. 01/2021 foi publicado em 24/02/2021 e contou com um longo periodo de
publicidade, foram cerca de 50 (cinquenta) dias Uteis, oportunizando aos interessados questionar,
impugnar ou esclarecer quaisquer pontos relacionados ao seu conteldo. De fato, ao longo do processo,
foram recebidos 10 (dez) pedidos de esclarecimentos, todos respondidos pela Fhemig anteriormente ao
do fim do periodo de publicidade do Edital. Todos os pedidos de esclarecimentos com as respectivas
respostas foram disponibilizados na pagina do site da Fhemig, destinada a divulgacdo de todas as

informacdes do Edital, no endereco http://www.fhemig.mg.gov.br/oss.

No caso de insatisfacdo em relacdo as exigéncias contidas no Edital, necessaria era a tempestiva
impugnacdo ou o manejo de recurso administrativo especifico contra as regras previstas no certame, o
gue ndo existiu, deste modo, invidvel é o acolhimento das suas insurgéncias apds a realizacdo das etapas,
mormente, quando motivadas pela desclassificacao.

Portanto, conforme previsto no item 5.7 do préprio Edital, nesse momento do processo ndo serao
aceitas, sob quaisquer hipoéteses, alegacGes de desconhecimento dos termos, condicdes, cldusulas e
anexos do presente Edital ou da legislacdo que embasa sua publicacdo, especificamente a Lei Estadual n?
23.081 de 2018, no Decreto Estadual n? 47.553 de 2018 e no Decreto Estadual n? 47.742 de 2019.

Nos recursos apresentados, as proponentes também apresentam novos documentos e informagGes, com
a finalidade de esclarecer algum ponto, adequar inconformidade verificada pela Comissdo Julgadora do
Edital ou completar a proposta com documento que a proponente ndo anexou a sua proposta por algum
engano no momento de envio dos documentos.

Sobre essas iniciativas, devemos esclarecer que o item 7.8 Edital determina que apds o prazo para
elaboracdo e entrega das propostas, é vedada a inclusdo, retirada, substituicdo ou retificacdo pela
proponente de quaisquer documentos referentes a documentagdo prevista para participagdo no processo
de selecdo publica. O momento correto para apresentacdo dos documentos da proposta foi superado no
processo de selecdo publica. Portanto, a documentacdao apresentada em momento recursal ndo serd
acatada pela Fhemig.

2. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS PARA AVALIACAO DE PROPOSTAS

DO ANEXO Il — CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS, do Edital, de um total de 14 (quatorze)
critérios, determina trés critérios previstos como classificatérios, que sdo questionados nos recursos
apresentados: “1.1. Estimativa de Custos preenchida corretamente”, “1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de
Salario” e “2.1. Gestao eficiente de recursos”.

Os critérios classificatdrios “1.1 Estimativa de Custos preenchida corretamente” e “1.2 Adequacdo da(s)
Pesquisa(s) de Saldrio” objetivam garantir o atendimento do requisito legal de que a Organizacdo Social
deve demonstrar a compatibilidade dos saldrios propostos com os saldrios praticados no mercado na
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regido onde serd executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestdo, prevista na
alinea k, do art. 44 da Lei Estadual n2. 23.081/2018, e inciso |l do art. 64 da Lei Estadual n2. 23.081/2018.

Além disso, o item 12.13 do Edital estabelece que a Estimativa de Custos elaborada pela entidade sem
fins lucrativos vencedora servird de parametro para elaboracdo da Memdria de Calculo do contrato de
gestdo, sendo admitida revisao, de acordo com o interesse publico e desde que preservados os critérios
para avaliacdo das propostas e os aspectos que norteiam este processo de selecdo publica. A
compatibilidade dos saldrios com a pesquisa salarial apresentada é aspecto legal que norteia o processo
e critério de avaliacdo das propostas, ndo sendo possivel relativizar seus parametros e regras.

Nota-se que as exigéncias editalicias ndo cumpridas pelos recorrentes prejudicam ou, até mesmo,
impedem o avanco para uma possivel fase posterior do certame, a de celebracdo do contrato de gestdo
entre a administracdo publica e a organizacdo social, isto em razdo do que esta disposto nos incisos do
art. 64 da Lei Estadual n? 23.081, de 10 de agosto de 2018, c/c o disposto no Artigo 13, do Decreto
Estadual n2 47.742/2019.

Os aspectos avaliados se relacionam com o contetdo dos itens 5 e 6 do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital, que tratam das diretrizes financeiras para a celebracdo do contrato de gestdo e das regras para
apresentacdo pela proponente do Anexo Ill — Estimativa de Custos. Conforme item 12.11 do Edital, ao
encaminhar proposta neste processo de selecdo publica a proponente concorda com as diretrizes
financeiras definidas no Edital, sob pena de desclassificacdo. A previsdo de tais critérios esta estritamente
ligada a essas diretrizes e sdo de suma importancia para o cumprimento dos preceitos edilicios e legais,
para a celebracdo do contrato de gestao.

O critério classificatorio “2.1 Gestdo eficiente de recursos” objetiva avaliar a situacdo financeira da
entidade proponente, por meio do indice de Liquidez Corrente, para impedir a celebracio de contrato de
gestdo com entidade insolvente. Para avaliacdo desse critério, o item 3 do Edital exige a apresentacao do
Balanco Patrimonial, do ultimo exercicio disponivel.

O Edital exigiu o balanco patrimonial por ser o relatério contdbil final e formal, que ndo pode ser
modificado, portanto, tal exigéncia busca seguranca e confiabilidade dos dados apresentados. Além disso,
como os prazos para finalizacdo do documento ndo coincidem com os prazos para a apresentacao das
propostas, foi exigido o documento referente ao Ultimo exercicio disponivel, que ndo serd
necessariamente o do exercicio anterior.

Portanto, a apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio disponivel ndo é um empecilho ou
uma dificuldade para a participacdo de nenhuma proponente no processo de selecdo publica.

Portanto, ndo prosperam as alegacdes e teses recursais no sentido de reduzir a importancia ou relativizar
os aspectos dos critérios classificatérios previstos no Edital. A fundamentacdo completa acerca dos
critérios classificatorios do Edital e da vinculacdo da Administracdo Publica e das proponentes aos seus
preceitos constam nos documentos “Nota Juridica 1120.2021” e “Informacdo N2 1.2021 Fhemig
Assessoria de Parcerias”, anexos a essa decisdo. Ressalto que tais documentos compdem e embasam a
decisdao da Fhemig acerca dos recursos recebidos pelo Edital.

3. DAS RAZOES RECURSAIS
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Em apertada sintese os recursos apresentam as seguintes razGes ao pedir a revisdo da decisdo da
comissado julgadora do Edital:

e O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, nas suas razdes recursais, aduziu ser
desarrazoada a sua desclassificacdo do certame “apenas” pelo ndo preenchimento do item “1.2
Adequacao das Pesquisas de Salario”.

e A Fundacdo Educacional Alto Médio Sdo Francisco — FUNAM, apresentou irresignacdo alegando
gue ndo deixou de preencher os requisitos do Edital no que diz respeito aos itens “Adequacdo da
Pesquisa de Saldrio” e “Gestao Eficiente de Recursos”.

¢ A Fundacdo Instituto Clinico Juiz de Fora, defendeu-se informando que n3do deixou de preencher o
disposto no “Anexo Ill - Estimativas de Custos” e que apresentou pesquisa de mercado adequada,
por fim, alegou que n3do deixou de anexar o balanco patrimonial exigido no Edital.

Diante dos apontamentos apresentados nos recursos, a Fhemig voltou a avaliar os documentos
encaminhados originalmente pelas proponentes nas propostas submetidas através do Sistema Eletrénico
de Informacgdes, na forma do item 6 do Edital e do "Anexo V — Cronograma do processo de selecdo
publica - 32 retificacdo do edital". O conteddo completo dessa nova andlise consta no documento
“Parecer n° 02 - Recursos apresentados pelas proponentes”, documento anexo a esta decisdo.

SOBRE O RECURSO 01: PROPONENTE INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

N3o atendimento ao critério 1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Salario:

De acordo com o item 3.1 alinea “c”, a proponente no documento Estimativa de Custos apresentou um

valor minimo para os cargos de Gerente Assistencial e Gerente Administrativo abaixo do minimo
apresentado no documento Pesquisa de Salarios. A proponente também apresentou, em diversos outros
cargos, no documento Estimativa de Custo o valor maximo divergente do apresentado na Pesquisa de
Salarios.

O documento previsto na alinea “c” do item 3, do Edital, a ser encaminhado para comprovacdo da
adequacdo da pesquisa salarial é a “Pesquisa(s) de salarios, que demonstre(m) a compatibilidade das
remuneracdes propostas aos dirigentes e trabalhadores da entidade sem fins lucrativos com os salarios
praticados no mercado na regido onde sera executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato
de gestdo”. Umas das informacGes que compdem a Estimativa de Custos, nas colunas “E” “F” e “G”, é a
“Pesquisa de Saldrios” realizada pela proponente. Portanto, é um aspecto de conformidade objetivo a
correspondéncia direta entre os dados da pesquisa que estdo preenchidos na planilha “Anexo Il —
Estimativa de Custos” e seu documento comprobatdrio.

Destaca-se ainda que o critério 1.2 e o item 6 do Anexo | sdo claros ao estabelecer que proponente deve
demonstrar a compatibilidade dos salarios a serem pagos para trabalhadores celetistas e estagidrios
possivelmente necessarios a execucdo do contrato de gestdo, sendo o colaborador custeado
integralmente pelo contrato de gestdo ou ndo, justamente por ser essa uma exigéncia legal. Para que
essa avaliacdo seja possivel, a proponente precisa informar na sua proposta o valor do salario para o
cargo, como claramente exigido pelo Edital, e ndo o rateio de despesas.
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Na peca recursal a proponente reconhece as divergéncias mencionadas e envia nova versdo dos
documentos. No entanto é vedada a inclusdo de novos documentos no processo apés a entrega da
proposta, conforme item 7.8 do referido Edital.

Outra questdo apresentada pela proponente na peca recursal foi o questionamento para a Comissdo
Julgadora quanto a pesquisa de saldrio para o cargo de Gerente de Enfermagem, em substituicdo ao
cargo obrigatdrio, Gerente Assistencial.

Esclarecemos que conforme o item 5.11.1 do Anexo | do Edital - Termo de Referéncia, foi disponibilizado
a descricdo dos cargos obrigatdrios:

“5.11.1. Para fins da elaboragdo do ANEXO Il —ESTIMATIVA DE CUSTOS, é
obrigatoria a previsdo dos cargos listados a seguir. A tabela apresenta, também, a
descricdo geral das atribuicées bdsicas de cada cargo para o qual a entidade
deverd apresentar os resultados da(s)pesquisa(s)de mercado realizada(s),bem
como a respectiva carga hordria semanal.” grifo nosso

5.11.4. Os cargos previstos acima, bem como os cargos de estdgio nGo-obrigatdrio,
constam na Tabela 1 —Pesquisa de saldrios do ANEXO 11l =ESTIMATIVA DE CUSTOS. E
obrigatdria a manuten¢do destes na estimativa de custos encaminhada pela
entidade sem fins lucrativos. Caso a documentacGo ndo contemple os cargos
previstos acima, a proponente serd desclassificada.

Além disso, outras proponentes apresentaram a Pesquisa de Salario e Estimativa de Custos contendo o
cargo obrigatdrio de Gerente Assistencial, ndo justificando a explanacdo da presente proponente.

A proponente ainda afirma na peca recursal:

“Sem duvidas, no presente caso, a pesquisa de preco, como consta da ata de
julgamento é mera previsdo, ou seja, quando da execu¢do do Contrato de Gestdo, o
mercado poderd estar praticando pre¢co menor ou maior, razdo pela qual a
pesquisa de saldrio é um critério de pouca relevdncia. Até porque, em situagoes
como esta, em que o relevante é o preco global, haja vista que o prdprio edital
prevé um valor estimado global, tal como consta do item 2.5 do edital em questdo.
Portanto, ainda que algum item da planilha de custo, tal como o saldrio de
determinada categoria, apresente sobrepreco, em se constatando a razoabilidade
do preco global, ndo hd que se falar em desclassificagdo da candidata, face a
auséncia de prejuizos para a Administra¢do”.

Tal alegacdo ndo deve prosperar, conforme o item 5.11.3 do Anexo | do Edital - Termo de Referéncia “Os
valores propostos para saldrios pela entidade serdo parametro para contratacdo, em regime CLT, se
necessario em sede de celebracdo do contrato de gestdo”.

Assim, os valores da coluna “D” (Salarios) do Anexo Ill — Estimativa de Custos servirdo de referéncia para a
previsdao das receitas e despesas a ser apresentada pela Organizacdo Social no momento da celebracdo
do contrato de gestdo, conforme itens 5 e 6 do Anexo | do Edital, que tratam das diretrizes financeiras
para a celebracdo do contrato de gestdo e das regras para apresentacao pela proponente do Anexo Il —
Estimativa de Custos. Portanto, esse é o parametro para a celebracdo do contrato de gestdao, ndo havera
outro momento para atualizacdo desses valores como é sugerido no Recurso 01.
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SOBRE O RECURSO 02: PROPONENTE FUNDACAO EDUCACIONAL ALTO MEDIO SAO FRANCISCO

N3o atendimento ao critério 1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Salario:

De acordo com o item 3.1 alinea “c”, a proponente ndo apresenta a Pesquisa de Saldrios que comprove a
compatibilidade das remuneracdes propostas com os salarios praticados no mercado na regido. O
documento enviado na entrega da proposta (CAGED) diverge da fonte (Catho) utilizada no documento
Estimativa de Custos, conforme explicitado pela propria proponente na peca recursal. A proponente envia
nova comprovacao de pesquisa de saldrio no site da Catho, no entanto, é vedada a inclusdo de novos
documentos no processo apds a entrega da proposta, conforme item 7.8 do referido edital.

De modo que ndo houve comprovacdo dos valores apresentados na Estimativa de Custos por meio da
Pesquisa de Saldrios apresentada pela proponente, conforme requisitos do Edital.

N3o atendimento ao critério 2.1. Gest3o eficiente de recursos:

Quanto a gestdo eficiente de recursos, a proponente FUNAM ndo enviou o Balanco Patrimonial referente
ao ultimo exercicio disponivel, apenas o balancete e Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE),
conforme documento nimero 31353655, Processo SEI 2270.01.0029134/2021-77, descumprindo o item
3.1 alinea “d” do referido Edital. Na peca recursal, a proponente envia o balanco patrimonial referente ao
ano de 2019, como ultimo balanco disponivel. Porém, é vedada a inclusdo de novos documentos no
processo apos a entrega da proposta, conforme item 7.8 do referido Edital.

SOBRE O RECURSO 03: PROPONENTE FUNDACAO INSTITUTO CLINICO DE JUIZ DE FORA

N3o atendimento ao critério 1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Salario:

Na peca recursal, a proponente afirma que “ocorre que ao inserir a planilha no Sistema Eletronico de
Informacdes (SEl) os dados se duplicaram, dispondo de valores idénticos”. No entanto, o documento
Estimativa de Custos apresentado, constante no protocolo 31335926, do processo SEl
2270.01.0029105/2021-84, estd em formato PDF, ndo sendo possivel, durante o envio do mesmo no
sistema, a alteracdo de seu conteudo.

A proponente também afirma que “Ndo ha previsdo, no Edital e nem em seus anexos, de algum modelo
de referéncia ou cldusula que estipule quais dados devem constar na pesquisa de pretensdo salarial, ndo
é exigido expressamente que conste a data da pesquisa tampouco outros dados”, alegacdo totalmente
infundada, visto as regras previstas no item 1.2, do o Anexo Il do Edital.

Dessa forma, a proponente ndo apresentou a Pesquisa de Salarios que comprove a compatibilidade das
remuneracdes propostas com os salarios praticados no mercado na regido, conforme requisitos do Edital.
A apresentacdo de links genéricos ndo permitiu que a Comissdo Julgadora verificasse se os valores
apresentados na Estimativa de Custos estavam compativeis com a Pesquisa de Salarios.
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Ainda sobre a apresentacdo dos documentos da proposta, que comprovam os atendimentos aos
requisitos dos critérios do Anexo Il do Edital, a proponente deve estar atenta para a rastreabilidade de
todas as informacdes apresentadas. Conforme item 1.5 do Edital:

“1.5. Ao encaminhar a proposta, a PROPONENTE se compromete com a sua autoria
e com a veracidade e autenticidade de todas as informag¢ées
apresentadas, podendo ser desclassificada e responsabilizada a qualquer
momento, sem prejuizo das demais penalidades previstas na legislagdo pertinente,
caso seja constatada a falsidade das informagées ou dos documentos
apresentados.” (grifo nosso)

E uma premissa do processo de selecdo publica que ao apresentar sua documentacdo, a proponente o
faca de forma a permitir a verificacdo de sua veracidade e autenticidade. InformacGes soltas somente por
meio links de sites de pesquisa, sem o registro do momento da pesquisa, por exemplo, ndo permitem a
sua rastreabilidade, uma vez que as informacdes desses sites podem ser constantemente alteradas por
seus responsaveis.

N3o atendimento ao critério 2.1. Gest3o eficiente de recursos:

Quanto a gestdo eficiente de recursos, a proponente em questdo ndo enviou o Balanco Patrimonial
referente ao ultimo exercicio disponivel, apenas apresentou um relatério de auditoria externa, contendo
parte do balanco patrimonial, de forma ndo oficial; conforme documentos numeros 31335752,
31335810, 31335811, do Processo SEI 2270.01.0029105/2021-84, descumprindo o item 3.1 alinea “d” do
referido Edital.

Na peca recursal, a proponente envia o balanco patrimonial, referente ao ano de 2020, como ultimo
balanco disponivel. Porém, é vedada a inclusdo de novos documentos no processo apds a entrega da
proposta, conforme item 7.8 do referido Edital.

Conclui-se, portanto, que as razbGes recursais apresentadas nao devem prosperar, visto todos os
fundamentos apresentados ao longo desse documento e das manifestagGes técnicas anexas: “Nota
Juridica 1120.2021”, elaborado pela Procuradoria da Fhemig, “Informacdo N2 1.2021, elaborado pela
Assessoria de Parcerias da Fhemig” e “Parecer n° 02 - Recursos apresentados pelas proponentes”,
elaborado pela Comissao Julgadora, que embasam e comp6em essa decisao.

4. DECISAO FINAL

As proponentes ndo cumpriram com as exigéncias contidas no Edital Fhemig n2. 01/2021, porquanto
deixaram de apresentar documentacdo essencial exigida expressamente no Edital, em consequéncia
disto, prejudicaram a andlise sobre os aspectos técnicos e os relacionados a experiéncia necessdria para a
contratacdo. Dessa forma, Comissdo Julgadora agiu corretamente e em total observancia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, visando, em especial, o melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Diante disso, decido pela manutencao da decisao alcancada pela Comissao Julgadora, que
desclassificou todas as proponentes.
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O Edital, em seu item 12.6, determina que: “Quando todas as PROPONENTES forem inabilitadas ou
desclassificadas, a Fhemig poderd reabrir o prazo de publicidade do Edital, para a apresentagdo de
documentos por qualquer entidade sem fins lucrativos interessada, contados a partir da publicacGo do
extrato de reabertura de prazo do Edital no Didrio Oficial Eletrénico Minas Gerais”. Diante disso, a Fhemig
passa agora a avaliacdo dessa prerrogativa. Os interessados devem acompanhar o Didrio Oficial
Eletronico Minas Gerais e o sitio eletronico da Fhemig, no endereco http://www.fhemig.mg.gov.br/oss,
para novas informacdes acerca do Edital Fhemig n2 01/2021.

Renata Ferreira Leles Dias

Presidente da Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

Ei‘ Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Presidente(a), em 23/07/2021,
J o Lﬂ as 14:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
47.222, de 26 de julho de 2017.

.]SSIF\;HU’J
eletrénica

Referéncia: Processo n? 2270.01.0034729/2019-47 SEI n2 32718785
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

o MINA
EsTADO S Geruis

= =
Procedéncia: Fhemig/Presidéncia
Interessado: Fhemig/Presidéncia
Numero: 1120/2021
Data: 21/07/2021

Processo SEI n2.: 2270.01.0033742/2021-15

Ementa: Consulta sobre Recursos Administrativos apresentados por: Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, CNPJ: 05.843.874/001-24 (1D 32464190); Fundacdo Educacional
Alto Médio Sdo Francisco — FUNAM, CNPJ: 20.533.295/0001-79 (32464314) e; Fundac3o Instituto Clinico
Juiz de Fora — CNPJ: 21.565.783/0001-20, contra o resultado do julgamento das Propostas (id. 32048396,
processo SEI 2270.01.0034729/2019-47) ao processo de selecdo publica, Edital Fhemig n2. 01/2021.

Classificagdo Tematica: Consulta Juridica. Recurso Administrativo. Desclassificagdo. Contrato de Gestdo.
OS. Legalidade. Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Auséncia de Impugnacdo aos termos do Edital.
Isonomia. Interesse Publico.

Referéncias Normativas: Lei Estadual n2. 23.081/2018; Decreto Estadual n2. 47.553/2018 e Decreto
Estadual n2. 47.742/2019

I. RELATORIO:

1. Tendo como lastro o Memorando FHEMIG/PRESIDENCIA n2 188/2021, faz-se oportuno
esclarecer que o presente expediente destina-se a analise das razbes recursais apresentadas por:
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, CNPJ: 05.843.874/001-24 (ID 32464190);
Fundagdo Educacional Alto Médio S3o Francisco — FUNAM, CNPJ: 20.533.295/0001-79 (32464314) e;
Fundagdo Instituto Clinico Juiz de Fora — CNPJ: 21.565.783/0001-20, face a desclassificacdo das suas
Propostas (cf. id. 32048396, processo SEI 2270.01.0034729/2019-47) referentes ao processo de selecdo
publica, Edital Fhemig n2. 01/2021.

2. Para melhor compreensdo da questdo, passamos a uma breve analise em relacdo as
premissas em que se assenta o caso. A Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais fez publicar o
Edital Fhemig n2 01/2021 com vistas a selecdo publica destinada a celebracio de um Contrato de Gestdo
a ser regido nos moldes do disposto na Lei Estadual n? 23.081/18, Decreto Estadual n2 47.553/18 e no
Decreto Estadual n? 47.742/19. E o objeto do referido Edital n2 01/2021, in verbis:

(...) selecionar a melhor proposta apresentada pelas proponentes no presente
processo de selecdo publica para celebracdo de contrato de gestdo com a Fhemig
com o objetivo de prestacdo de servicos técnicos especializados de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acbes e servicos de saude, incluindo
equipamentos, estrutura, maquindrio, insumos e outras atividades e intervencdes
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necessarias ao pleno funcionamento, no Hospital Regional Anténio Dias— HRAD,
em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e gratuita a
populacdo.

3. Nos termos da Ata de Julgamento publicada em 08 de julho de 2021, (id. 32048396,
processo SEI 2270.01.0034729/2019-47), as Propostas apresentadas com o fito de celebrar o Contrato de
Gestdo em comento foram desclassificadas por apresentarem “inconsisténcias nos documentos enviados
referentes aos critérios classificatérios”, notadamente, em relacdo aos critérios previstos nos itens 1.1,
1.2 e 2.1, constantes do “Anexo Il — Critérios para avaliacdo das propostas”, do Edital Fhemig n2. 01/2021.

4. O exame dos autos demonstra que, a Comissdo Julgadora instituida pela Portaria
Presidencial n? 1.865 de 14/06/2021, reuniu-se nos dias 28/06/2021, 01/07/2021, 02/07/2021,
05/07/2021 e 08/07/2021, na Cidade Administrativa de Minas Gerais e, apds cuidadosa analise da
documentacdo apresentada pelos recorrentes, achou por bem desclassificar todas as propostas
recebidas, isto porque, as proponentes ndo cumpriram com as exigéncias contidas no Edital, deixando de
apresentar documentacdo essencial para o deslinde da selecdo publica.

5. Contra essa decisdo administrativa, recorreram os proponentes Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, CNPJ: 05.843.874/001-24; a Fundagdo Educacional Alto Médio Sdo
Francisco — FUNAM, CNPJ: 20.533.295/0001-79 e; Fundacdo Instituto Clinico Juiz de Fora — CNPJ:
21.565.783/0001-20.

6. Em apertada sintese, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, nas
suas razdes recursais, aduziu ser desarrazoada a sua desclassificacdo do certame “apenas” pelo ndo
preenchimento do item “1.2 Adequacgdo das Pesquisas de Saldrio”.

7. Por sua vez, a Fundacdo Educacional Alto Médio Sdo Francisco — FUNAM, apresentou
irresignacdo alegando que ndo deixou de preencher os requisitos do Edital no que diz respeito aos itens
“Adequacdo da Pesquisa de Saldrio” e “Gestdo Eficiente de Recursos”.

8. Por ultimo, a Fundacdo Instituto Clinico Juiz de Fora, defendeu-se informando que nao
deixou de preencher o disposto no “Anexo Il - Estimativas de Custos” e que apresentou pesquisa de
mercado adequada, por fim, alegou que n3do deixou de anexar o balanco patrimonial exigido no Edital.

9. Findo o breve relatério, passa-se a analise do mérito da questdo ora trazida a baila.

1. DOS FUNDAMENTOS:

10. E cedico que a licitagdo é a regra geral para as contratacdes promovidas pela
Administracdo Publica, esse procedimento permite a igualdade de condicdes e de oportunidades,
visando alcancar as propostas mais adequadas e vantajosas para o Poder Publico, isto em estreita
observancia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, bem assim
de outros principios correlatos.

11. Nao obstante, in casu, o processo de selecdo publica para celebracdo de contrato de
gestdo formalizado pelo Edital Fhemig n2. 01/2021, ndo é propriamente regido pelo disposto na Lei
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Federal n2. 8.666/1993.

12. Giza-se que as legislacdes que disciplinam a forma e o contelddo do Edital Fhemig n?
01/2021 para a instrucdo do processo de sele¢do publica em questdo, sdo as seguintes:

- Lei Estadual n2. 23.081/2018, que dispde sobre o Programa de Descentralizacdo
da Execucdo de Servicos para as Entidades do Terceiro Setor e da outras
providéncias;

- Decreto Estadual n2. 47.553/2018, que regulamenta a qualificacdo de pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdo Social e a
instituicdo do contrato de gestdo e da outras providéncias e;

- Decreto Estadual n2. 47.742/2019, que dispbe sobre a cessdo especial de
servidores civis ocupantes de cargos de provimento efetivo e de detentores de
funcdo publica da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional para a
Organizacdo Social e d4 outras providéncias.

13. Veja-se que o Decreto Estadual n2. 47.553/2018 é expresso em afastar a aplicacdo da
Lei Federal n? 8.666/1993 nos contratos de gestdo com Organizacdes Sociais, in verbis:

Art. 101 — N3o se aplica o disposto na Lei Federal n2 8.666, de 1993, aos contratos
de gestdo regidos por este decreto (Decreto Estadual n2. 47.553/2018).

14. Em que pese o disposto, em decorréncia de algumas lacunas que ainda sdo existentes
nos citados diplomas normativos relacionados as parcerias firmadas pelo Estado com entidades do
Terceiro Setor, em especial, no tocante a falta de regras capazes de coordenar melhor a conducdo do
processo de selecdo publica, em nome da seguranca juridica, viu-se necessaria a aplicacao subsididria da
Lei de LicitacOes.

15. A Lei Federal n2 8.666/93 rege, predominantemente, relaces entre contratantes e ndo
as relacdes entre parceiros. Por isto, sustenta-se aqui a tese de que limitada é a aplicacdo da Lei Federal
n2 8.666/93 aos vinculos de parceria.

16. Neste sentido, relativamente a selecdo do parceiro privado que com o Poder Publico
celebrard um vinculo de colaboracdo, o procedimento a ser adotado para a escolha da entidade privada
filantropica ndo poderd, por evidente, basear-se na Lei Federal n2 8.666/93, ja que vocacionada a escolha
de contratantes e ndo de parceiros.

17. Contudo, como a selecdo publica para celebracdo do contrato de gestdo implicard em
atribuicdo de prerrogativas da Administracdo Publica para particulares, tais como repasse de verbas do
orcamento do Estado, cessdo de bens e de servidores publicos, é necessdria a observancia a algum
regime juridico-administrativo para a selecdo pretendida.

18. Entram em cena, portanto, os principios constitucionais estampados no caput do art.
37 da Carta Magna que conferem a normatividade necessdria para a realizacdo de procedimento de
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escolha daquele que celebrard com o Poder Publico o chamado acordo administrativo colaborativo,
malgrado a aparente lacuna textual legal.

19. Ou seja, se é correto, por um lado, se admitir a inadequacdo a espécie do regime
juridico consagrado pela Lei Federal n? 8.666/93, a aplicacdo principiolégica tendo por base a
Constituicdo, por outro, ainda que ndo conduza a um regime juridico uniforme, oferece os necessarios
delineamentos a vélida celebracdo dos ajustes entre as partes.

20. Portanto, malgrado ndo se apliguem as disposicGes trazidas pela Lei Federal n@
8.666/93, empregam-se as diretrizes nela consagradas, projetando, no plano infraconstitucional, aqueles
principios juridico-constitucionais, para o especifico fim de, no bojo de um processo seletivo conduzido
de forma publica, impessoal e baseado em critérios objetivos, com o fito de procurar assegurar igualdade
de tratamento aos participantes, a publicidade de todos os tramites e a motivacdo das decisdes
administrativas, seja escolhida a entidade privada filantréopica que melhor atenda as exigéncias da
Administracdo Publica.

21. Ao caso vertente, aplicam-se os principios expressamente insculpidos no artigo 37, da
Constituicdo Federal de 1988, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Além destes, também se aplicam os demais principios que regem a Administracdo Publica, visando, em
especial, o melhor cumprimento dos fins dos Entes Publicos, tais como: finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico, dentre outros.

22. Como visto alhures, no ambito infraconstitucional, as diretrizes trazidas na Lei Federal
n? 8.666/93, também podem ser analisadas de forma subsidiaria, especialmente, no que tange aos
principios da igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo além de outros principios correlatos.

23. Fato é que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e condicdes
previstas no Edital, ao qual ela se acha estritamente vinculada.

24. Alids, em relacdo ao Principio da Legalidade, sabe-se que para o Estado ele tem o
escopo de promover a necessaria harmonia entre uma a¢do ou um comportamento com o ordenamento
juridico vigente. No Estado Democratico de Direito, o Principio da Legalidade atinge ndo sd os
particulares, mas também qualquer agente publico e, inclusive, os agentes politicos.

25. Em outros termos, o Principio da Legalidade indica a supremacia da Lei, ensinando que
a Administracdo Publica deve sempre executar as suas tarefas a luz do que dispdée o ordenamento
juridico vigente e, sob nenhuma hipdtese, deve contra ele atuar.

26. Voltando a andlise do caso concreto, sobre a descentralizacdo da execucdo de servicos
para as Entidades do Terceiro Setor, como visto alhures, esta regula-se pelo disposto na Lei Estadual n?
23.081, de 10 de agosto de 2018 e pelas normas regulamentadoras do Decreto Estadual n? 47.553, de 07
de dezembro de 2018. Na Lei Estadual n2 23.081/18, em seu art. 59, assim esta consignado:

Art. 59 — A selecdo da entidade sem fins lucrativos para celebracdo de contrato de
gestdo dar-se-a por meio de processo de selecdo publica, salvo nos casos em que
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houver inviabilidade de competicdo, devendo a administracdo publica estadual
observar as seguintes etapas, nos termos de regulamento:

| — publicacdo do edital de selecao;
Il — recebimento e julgamento das propostas por comissdo julgadora;

Il — publicacdo do resultado do julgamento.

(...

§ 32 — Caso todos os proponentes sejam inabilitados ou todas as propostas sejam
desclassificadas, a administragdo publica estadual podera reabrir o prazo
inicialmente estabelecido no edital para a apresentacdo de propostas por qualquer
OS interessada, contado da publicacdo do extrato de reabertura de prazo do edital
no Didrio Oficial dos Poderes do Estado, nos termos de regulamento.
(Destacamos).

27. Aqui impende ponderar que a possibilidade de reabertura do prazo inicialmente
estabelecido no edital para a reapresentacdo de propostas por qualquer OS interessada, é uma faculdade
da Administracdo Publica.

28. Insta salientar que o item 7.8 do Edital estatui que apds o prazo para a elaboracdo e a
entrega das propostas, é vedada a inclusdo, retirada, substituicdo ou retificacdo pela proponente de
guaisquer documentos referentes da documentacdo prevista para participacdo no processo de selecdo
publica, veja-se:

7.8. Apds o prazo para elaboracdo e entrega das propostas, é vedada a inclusao,
retirada, substituicdo ou retificacdo de quaisquer documentos referentes ao item 3
deste Edital pela PROPONENTE.

29. Em relacdo a andlise das propostas apresentadas, a Administracdo Publica tem o
poder-dever de proceder a correta afericdao, de forma objetiva, dos aspectos relacionados a qualificacdo
técnica dos proponentes, visando constatar se de fato eles comprovam possuir os conhecimentos
necessarios, bem como se detém expertise e estrutura suficientes para a execucdo do contrato, sendo
gue a documentacdo exigida no Edital é o que torna possivel tal analise.

30. No caso vertente, o Edital Fnemig n2 01/2021 - 32 Retifica¢do, previu na sua Clausula
32, o seguinte:

3. DA DOCUMENTACAO PREVISTA PARA PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
SELECAO PUBLICA

3.1. A PROPONENTE deverd apresentar os seguintes documentos, para fins
classificatérios, conforme previsto no ANEXO Il — CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS
PROPOSTAS:
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a) Formuldrio do Sistema Eletrénico de Informag¢Ges — SEl, denominado
“Formulario de envio de proposta”, conforme previsto no item 7 deste edital;

b) Estimativa de custos, elaborada conforme modelo apresentado no ANEXO IIl —
ESTIMATIVA DE CUSTOS deste Edital;

¢) Pesquisa(s) de saldrios, que demonstre(m) a compatibilidade das remuneragoes
propostas aos dirigentes e trabalhadores da entidade sem fins lucrativos com os
saldrios praticados no mercado na regido onde serd executada a atividade ou
servico a ser absorvido por contrato de gestdo;

c.1) Também poderdo ser descritas informagOes adicionais pertinentes a
composicdo dos valores propostos, notadamente quando existirem cargos com
remuneracdes rateadas e/ou nas situacdes em que os cargos elencados no Edital
ndo tenham nomenclatura idéntica dos verificados na pesquisa de salario;

c.2) A compatibilidade é entendida como o valor das remuneragdes da proposta
estar compreendido entre o valor minimo e o valor maximo verificado na pesquisa
de salario;

d) Balango Patrimonial, do Ultimo exercicio disponivel.

31. Giza-se que no caso de insatisfacdo em relacdo as exigéncias contidas no Edital,

necessaria era a tempestiva impugnacdo ou o manejo de recurso administrativo especifico contra as
regras previstas no certame, o que ndo existiu, deste modo, invidvel é o acolhimento das suas
insurgéncias apos a realizacdo das etapas, mormente, quando motivadas pela desclassificacdo, alids, veja-
se o disposto na Clausula 52 do Edital Fhemig n2 01/2021:

5. DA PUBLICIDADE DO EDITAL, PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

(...

5.2. Durante o prazo para publicidade deste Edital as PROPONENTES se obrigam a
examinar cuidadosamente todos os documentos constantes neste Edital.

(...

5.4. Até o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis antes do término do prazo para
publicidade do Edital, os interessados poderdo encaminhar pedidos de
esclarecimento ou de impugnacdo, sendo vedado o prosseguimento para a fase de
elaboracdo e entrega das propostas sem que todos os pedidos de esclarecimento
ou de impugnacdo tenham sido devidamente respondidos.

5.4.1. Os pedidos de esclarecimentos ou de impugnacdo acerca deste Edital
poderdo ser realizados por qualquer pessoa, fisica ou juridica, e deverdao ser,
obrigatoriamente, encaminhados para o e-mail parceria@fhemig.mg.gov.br.

5.4.2. Os interessados deverdo se identificar (CNPJ e razdo social, se pessoa
juridica, ou nome e CPF, se pessoa fisica) e disponibilizar as informagdes para
contato (e-mail) nos respectivos pedidos de esclarecimentos ou de impugnacdo
eventualmente encaminhados a Fhemig.
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5.4.3. Os pedidos de esclarecimentos serao respondidos pela Fhemig, no prazo de
até 02 (dois) dias Uteis, contados a partir do primeiro dia Util subsequente a data
em que o pedido for encaminhado pelo interessado.

5.4.4. Os pedidos de impugnacao serdo respondidos pela Fhemig, no prazo de até
02 (dois) dias uteis, contados a partir do primeiro dia util subsequente a data em
que o pedido for encaminhado pelo interessado.

5.4.5. A Fhemig disponibilizarda todos os pedidos de esclarecimentos e de
impugnacdo bem como as respectivas respostas no sitio eletronico
http://www.fhemig.mg.gov.br/oss.

5.5. O encaminhamento de eventual pedido de impugnacdo ndo impedira a
participacdo da PROPONENTE neste processo de selecdo publica para celebracdo
de contrato de gestao.

5.6. Findo o periodo previsto no item 5.4, decai o direito das PROPONENTES de
impugnarem o presente Edital, sendo que a apresentacdo de proposta pela
PROPONENTE implica a aceitacdo integral e irretratavel dos seus termos,
condicdes, cldusulas e anexos.

5.7. Ndo serdo aceitas, sob quaisquer hipdteses, alegacdes de desconhecimento
dos termos, condicdes, cldusulas e anexos do presente Edital em qualquer fase do
processo de selecdo publica, bem como das normas dispostas na Lei Estadual n?
23.081 de 2018, no Decreto Estadual n2 47.553 de 2018 e no Decreto Estadual n®
47.742 de 2019.

32. Deste modo, apds a analise da Comissdo Julgadora, ndo tendo sido atendidos os
requisitos previstos no Edital em relacdo a documentacdo necessaria a classificacdo e para a devida
apuracao dos aspectos técnicos, ou mesmo, para a comprovacado da experiéncia necessaria, imperiosa é a
decisdo de desclassificar as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo.

33. Pondera-se que a retiddo das informacdes que foram exigidas das recorrentes, in casu,
ndo apenas brindam ao principio da isonomia, como estdo consoantes as regras contidas no Edital,
sobretudo, preservam o interesse publico, na medida em que essa contratacdo, além envolver uma
relevante e vultosa quantia financeira, representa a continuidade da prestacdo dos servicos essenciais de
salude publica em toda uma regido do Estado de Minas Gerais, razdo pela qual ndo ha que se falar em
excessos ou formalismos exacerbados por parte da Administracdo Publica, por outro lado, tais medidas
denotam a necessaria preocupacao com que a Administracdo Publica vem conduzindo o procedimento
de selecdo publica em comento.

34. Além disto, as exigéncias editalicias ndo cumpridas pelos recorrentes estdo previstas
expressamente na Lei Estadual n? 23.081, de 10 de agosto de 2018, em seu artigo 64, como requisitos
gue devem preceder a celebracdo do contrato de gestdo entre o Ente Publico e a Organizacdo Social,
veja-se adiante:

Lei Estadual n2 23.081, de 10 de agosto de 2018:
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Art. 64 — A celebracdo do contrato de gestdo entre a administracdo publica
estadual e a OS serd precedida de:

| — apresentacdo de minuta do contrato de gestdo elaborada nos termos desta lei e
de seu regulamento;

Il — apresentacdo da previsdo das receitas e despesas, estipulando inclusive o
detalhamento das remuneracdes e dos beneficios de pessoal a serem pagos aos
dirigentes e trabalhadores da OS com recursos oriundos do contrato de gestdo ou a
ele vinculados, demonstrando a compatibilidade dos salarios propostos com os
saldrios praticados no mercado na regido onde serd executada a atividade ou
servico a ser absorvido por contrato de gestdo;

Il — apresentacdo de balanco patrimonial e de demonstrativo dos resultados
financeiros do ultimo exercicio, no caso de celebracdo com dispensa de processo
de selecdo publica, nos termos do art. 60;

IV — comprovacdo de regularidade da OS, por meio de certiddes, junto ao INSS, ao
FGTS, a Justica do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

V — consulta a assessoria juridica do drgdo ou entidade interessado em celebrar
contrato de gestdo;

VI — consulta ao conselho de politicas publicas da area correspondente, se houver;
VIl — consulta a Seplag;

VIl — aprovacdo da COF.

35. Por sua vez, o Decreto Estadual n? 47.742/2019, que regulamenta a Lei Estadual

23.081/2018, dispondo sobre a cessdo especial de servidores civis ocupantes de cargos de provimento
efetivo e de detentores de funcdo publica da Administracdo Publica direta, Autdrquica e Fundacional para
a Organizacdo Social, em seu Artigo 13, dispde que:

Decreto Estadual n2 47.742/2019
(...)

Art. 13 — O valor da remuneracdo ao servidor cedido com 6nus para a OS serd
definido por essa organizacdo, observado o disposto no inciso |, alinea “k” do art.
44 e no inciso Il do art. 64 da Lei n2 23.081, de 2018, assegurada a irredutibilidade
dos vencimentos.

36. Veja-se, portanto, a relevancia que possuem os critérios exigidos no Edital para a

avaliacdo das propostas, ja que os levantamentos relacionados a “Adequacdo da Pesquisa de Saldrio” e
sobre a “Gestdo Eficiente de Recursos” constituem etapa essencial para a regular estimativa dos custos.

37. Ora, veja-se que os proprios recorrentes confessaram a existéncia de erros nas

propostas apresentadas para a banca examinadora, até mesmo, confirmando a auséncia de algumas
informacgd&es solicitadas no Edital. Veja-se, adiante, algumas passagens/trechos retirados dos respectivos
recursos administrativos analisados:

- Recurso IBD Social (32464190): “(...) Esclarecemos que houve um equivoco no
preenchimento da tabela em que o valor-hora foi inserido sem considerar os
decimais, gerando a questdo acima. Entretanto, os documentos comprobatdrios

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37759719&infr...  8/11
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trouxeram as informagcbes completas que permitiram tal aferi¢do, e, portanto, se
encontravam em conformidade e atendimento aos critérios de pesquisa de salarial.
Desta forma, a questdo foi devidamente corrigida. Reiteramos, que nesta versdo foi
realizada a revisdo de toda a planilha de Adequa¢do da Pesquisa Salarial e
incluidas maiores informa¢ées como valor-hora e justificativas metodoldgicas.

()7

- Recurso FUNAM (32464314): “(...) Ocorre que, por mero erro formal, ndo foi
anexado aos documentos apresentados a comprovagdo da r. pesquisa. Data vénia,
a auséncia de tal documentacdo ndo é capaz de promover a desclassificacdo da
FUNAM, principalmente tendo em vista que os valores adotados dos saldrios —
menor saldrio, saldrio médio e maior saldrio — foram extraidos da pesquisa da
Catho (e ndo do CAGED). (...) Ademais, veja que as demais inconsisténcias
apontadas pela d. Comissdo Julgadora quanto aos valores salariais de alguns
cargos, também ndo tém o conddo de desclassificar a proponente. Isto porque,
tratam de meros erros formais perfeitamente sandveis e que ndo trazem prejuizo
ao processo de selegdo (...)".

- Recurso FICIF (32464401): “(...) No que concerne aos valores iguais nos campos
“Menor Saldrio”, “Saldrio Médio” e “Maior Saldrio”, ocorre que ao inserir a planilha
no Sistema Eletrénico de Informagées (SEl) os dados se duplicaram, dispondo de
valores idénticos. Nesta seara, ressaltamos que um vicio formal ndo pode ter o
conddo de desclassificar o proponente do certame, devendo a Administracdo

possibilitar a Recorrente o saneamento do vicio. {(...)".

38. Sobre a regularizacdo extemporanea dessas inconformidades, in casu, elas ndo se
configuram possiveis, seja pela necessidade da estreita observancia ao Principio da Isonomia, como ja
explorado anteriormente.

39. Ha que se destacar, ainda, a presuncdo relativa de legalidade e de veracidade, favoravel
a Administracdo Publica, dispondo que os atos do Estado sdo presumidamente verdadeiros e alinhados a
legislacdo. Veja-se que no caso vertente, para a formacdo da Comissdo Julgadora, a Fhemig decidiu
propor uma composicdo formada por mais servidores e de diferentes dreas da instituicdo, de forma a
proporcionar uma pluralidade de conhecimentos técnicos para o momento de andlise e julgamento da
documentacdo apresentada pelas proponentes, de modo a promover melhor técnica na tomada de
decisdao, bem como propiciar mais transparéncia ao processo.

40. Anota-se, por fim, que toda a cautela e prudéncia na conducdo deste procedimento de
contratacdo se faz essencial para a Administracdo Publica, isto porque, o Edital Fhemig n2 01/2021 é
objeto de uma Acdo Civil Publica intentada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, autos do
processo numero: 5041861.34.2021.8.13.0024, tendo sido conferida medida liminar determinando a
suspensdo do Edital em comento. Contra tal decisdo, foi manejado pela Fhemig o recurso processual
pertinente, ao qual foi conferido efeito suspensivo, somente por isto a Fhemig estd autorizada a dar
continuidade ao certame até a fase anterior a contratacdo, veja-se, in verbis, trecho da parte dispositiva
da decisdo monocratica proferida pela douta Desembargadora da 82 Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, Dra. Angela de Lourdes Rodrigues:

Dispositivo da decisdo do Agravo de Instrumento 5041861.34.2021.8.13.0024:

Assim, diante do exposto, defiro o pedido de atribuigcdo de efeito suspensivo, para
determinar a continuidade da selecdo publica até a fase anterior a celebracdo do
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contrato.
11l. CONCLUSAO:

41. Ex positis, sopesando o que dos autos consta e considerando os termos das legislacdes
em vigor, esta Procuradoria, s.m.j., entende que a Comissdo Julgadora instituida pela Portaria
Presidencial n? 1.865 de 14/06/2021, acertadamente, analisou e desclassificou as propostas
apresentadas por: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social — IBDSOCIAL, CNPJ: 05.843.874/001-24
(ID 32464190); Fundagdo Educacional Alto Médio S3o Francisco — FUNAM, CNPJ: 20.533.295/0001-79
(32464314) e; Fundac3o Instituto Clinico Juiz de Fora — CNPJ: 21.565.783/0001-20.

42. Conclui-se, portanto, que os proponentes/recorrentes ndo cumpriram com as
exigéncias contidas no Edital Fhemig n2. 01/2021, porquanto deixaram de apresentar documentagdo
essencial exigida expressamente no Edital, em consequéncia disto, prejudicaram a analise sobre os
aspectos técnicos e os relacionados a experiéncia necessdria para a contratacdo, nesse jaez, a Comissdo
Julgadora agiu com acurdcia e em total observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, visando, em
especial, o melhor cumprimento dos fins da Administracdo, pelo que esta Procuradoria/Consultoria
sugere a manutencdo da decisdo alcancada pela Comissdo Julgadora instituida pela Portaria Presidencial
n2 1.865 de 14/06/2021.

Este é o parecer, a consideracdo superior.
Belo Horizonte, 21 de julho de 2021.

Rafael Andrade Pinto Alves
Advogado — Fhemig
OAB/MG 125.079 — MASP 1.189.316-1

Aprovado por:

Aloisio Alves de Melo Junior
Procurador-Chefe da Fhemig
Advogado Autarquico do Estado
OAB/MG 64.419 - MASP 1.074.016-5

—
ei' , Documento assinado eletronicamente por Rafael Andrade Pinto Alves, Advogado(a), em
2 o Lj 22/07/2021, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

—
ei‘ , Documento assinado eletronicamente por Aloisio Alves de Melo Junior, Procurador Chefe, em
J o ﬁ 22/07/2021, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37759719&inf...  10/11
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 32572646

Referéncia: Processo n? 2270.01.0033742/2021-15 SEI n2 32572646
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FHEMIG/ ASSESSORIA DE PARCEIRAS

INFORMACAO N2 1/2021/FHEMIG/ ASSESSORIA DE PARCEIRAS
PROCESSO N2 2270.01.0033742/2021-15

Senhora Presidente,

Em atencdo ao Memorando FHEMIG/PRESIDENCIA n?2 190/2021, que encaminha trés recursos
interpostos ao resultado do processo de selecdo publica do Edital Fhemig n?. 01/2021, encaminho
manifestacdo técnica acerca dos questionamentos contidos nos recursos, considerando as previsoes
contidas no Edital e na legislacdo relacionada ao processo de selecdo publica, com o objetivo de subsidiar
a decisdo da Presidéncia da Fhemig sobre os recursos recebidos.

1. Da legislacao aplicavel ao processo de selecao publica

O Recurso 03 interposto em face do Edital Fhemig n2. 01/2021, fundamenta-se em diferentes pontos na
Lei Federal n2. 8.666/1993. Diante disso, cumpre-se esclarecer inicialmente que o processo de sele¢do
publica para celebracdo de contrato de gestdo, formalizado pelo Edital Fhemig n?. 01/2021, n3o se
submete a Lei Federal n2. 8.666/1993.

A legislacdo que disciplina o contetdo do Edital Fhemig n? 01/2021 e a instrugdo do referido processo de
selecdo publica é a seguinte:

e Lei Estadual n2. 23.081/2018, que dispde sobre o Programa de Descentralizacdo da Execucdo de
Servicos para as Entidades do Terceiro Setor e da outras providéncias;

e Decreto Estadual n2. 47.553/2018, que regulamenta a qualificacdo de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdo Social e a instituicdo do contrato de gestdo e da
outras providéncias; e,

e Decreto Estadual n2. 47.742/2019, que dispbe sobre a cessdo especial de servidores civis
ocupantes de cargos de provimento efetivo e de detentores de funcdo publica da Administracao

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37793307&infra...  1/7
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Publica direta, autarquica e fundacional para a Organizacdo Social e da outras providéncias.

O Decreto Estadual n®. 47.553/2018, citado acima, é expresso em afastar a aplicacdo a Lei Federal n®
8.666/ 1993 nos contratos de gestdo com Organizac¢des Sociais:

“Art. 101 — Ndo se aplica o disposto na Lei Federal n® 8.666, de 1993, aos contratos
de gestdo regidos por este decreto” (Decreto Estadual n®. 47.553/2018).

Tal entendimento também foi enfatizado no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n@
1.923/DF:

“12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese de convénio, por
consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢bes
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realiza¢do de servigos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente
e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do dmbito de incidéncia
do art. 37, XXI, da CF”. (Acordéo, Redator Min. Luiz Fux, ADIN n2 1.923/DF, pdgs. 5-

6)(...)

“Diante de um cendrio de escassez, que, por consequéncia, leva a exclusdo de
particulares com a mesma pretensdo, todos almejando a posicdo subjetiva de
parceiro privado no contrato de gestdo, impde-se que o Poder Publico conduza a
celebragcdo do contrato de gestdo por um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos , ainda que, repita-se, sem os rigores formais da
licitagdo tal como concebida pela Lei n? 8666/93 em concretizacéo do art. 37, XXI,
da CF, cuja aplicabilidade ao caso, reitere-se, é de se ter por rejeitada diante da
natureza do vinculo instrumentalizado pelo contrato de gestdo”. Voto-vista Min.

Luiz Fux, ADIN n2 1.923/DF, pdg. 26)

Portanto, o Edital Fhemig n2 01/2021 atende aos requisitos legais e principios trazidos pela legislacdo
pertinente ao processo de selecdo publica em questao.

2. Das regras do processo de selegdo publica

Nos recursos apresentados, as proponentes questionam critérios e regras previstas no ANEXO Il —
CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS, para andlise e julgamento das propostas. Sobre isso,
cumpre destacar que o Edital estabelece, no seu item 5.6, que a apresentacdo de proposta pela
proponente implica a aceitacdo integral e irretratavel dos seus termos, condicbes, clausulas e anexos.
Ademais, o item 5.2 do Edital estabelece que durante o prazo para publicidade deste Edital as
proponentes se obrigam a examinar cuidadosamente todos os documentos constantes neste Edital,
podendo, conforme item 5.4, apresentar pedidos de esclarecimento ou de impugnacdo, no prazo de 3
(trés) dias uteis antes do término do prazo para publicidade do Edital.

O Edital Fhemig n2. 01/2021 foi publicado em 24/02/2021, inicialmente o periodo de publicidade foi
estabelecido de 24/02/2021 a 23/03/2021. Ou seja, foram 20 (vinte) dias Uteis, 5 (cinco) a mais que o
prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis exigido no § 32 do Art. 12 do Decreto Estadual n2. 47.553/2018
para publicidade de Edital com esse objeto.
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Além disso, ao longo do processo ocorreram intercorréncias que geram atrasos no cronograma, que
prolongaram ainda mais o prazo de publicidade do Edital. Devemos citar:

e Ainda na fase de publicidade inicial, o Edital foi retificado 2 (duas) vezes tento que vista que a
Macrorregiao Noroeste onde o HRAD esta localizado e, posteriormente, todo o Estado de Minas
Gerais foram inseridos nos protocolos de Onda Roxa do Programa Minas Consciente, para combate
a Covid-19. A partir dessas retificacdes, a previsdo de publicidade do Edital foi prorrogada para
30/04/2021.

e Posteriormente, considerando o teor da medida liminar deferida nos autos da Acdo Civil Publica n2
5041861-34-2021.8.13.0024 movida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face da
Fhemig e do Estado de Minas Gerais, o processo de selecdo publica do Edital Fhemig n2. 01/2021
foi suspenso em 19/04/21.

e Em 27/05/21, tendo em vista o teor da decisdo contida no Agravo de Instrumento n2
1.0000.21.084125-0/001, atribuindo efeito suspensivo a medida liminar deferida nos autos da A¢do
Civil Publica n? 504186-34-2021.8.13.0024 e determinando o prosseguimento do Processo de
Selecdo Publica até a fase anterior a contratacdo, foram retomados os prazos referentes ao
procedimento. Assim, a previsdo de publicidade foi retomada para o periodo de 28/05/2021 a
17/06/2021.

Assim, da publicacdo em 24/02/2021 a suspensdo do processo em 19/04/2021 foram 37 (trinta e sete)
dias Uteis de publicidade. Desde a retomada dos prazos em 28/05/2021 até 17/06/2021 foram 15
(quinze) dias uteis de publicidade do Edital. Portanto, totalizaram 52 (cinquenta e dois) dias Uteis de
publicidade desse Edital, para que quaisquer de suas previsdes fossem questionadas, impugnadas ou
esclarecidas pelos interessados.

Destaca-se que, ao longo das retificacGes realizadas no Edital, nenhuma das regras questionadas nos trés
recursos recebidos foram alteradas, mantendo-se desde o inicio do processo.

Ao longo do processo, foram recebidos 10 (dez) pedidos de esclarecimentos, todos respondidos pela
Fhemig anteriormente ao do fim do periodo de publicidade do Edital. Todos os pedidos de
esclarecimentos com as respectivas respostas foram disponibilizados na pdgina do site da Fhemig,
destinada a divulgacao de todas as informacdes do Edital, no endereco

http://www.fhemig.mg.gov.br/oss.

Portanto, conforme previsto no item 5.7 do préprio Edital, nesse momento do processo ndo serao
aceitas, sob quaisquer hipoéteses, alegacGes de desconhecimento dos termos, condicdes, cldusulas e
anexos do presente Edital ou da legislacdo que embasa sua publicacdo, especificamente a Lei Estadual n?
23.081 de 2018, no Decreto Estadual n? 47.553 de 2018 e no Decreto Estadual n? 47.742 de 2019.

3. Da apresentacao de novos documentos pelas proponentes

Nos recursos apresentados, as proponentes apresentam novos documentos e informacgGes, com a
finalidade de esclarecer algum ponto, adequar inconformidade verificada pela Comissao Julgadora do
Edital ou completar a proposta com documento que a proponente ndo anexou a sua proposta por algum
engano no momento de envio dos documentos.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37793307&infra...

3/7



22/07/2021 SEI/GOVMG - 32601828 - Informagéo

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37793307&infra...

Sobre essas iniciativas, devemos esclarecer que o item 7.8 Edital determina que apds o prazo para
elaboracdo e entrega das propostas, é vedada a inclusdo, retirada, substituicdo ou retificacdo pela
proponente de quaisquer documentos referentes da documentagdo prevista para participagdo no
processo de selecdo publica.

O momento correto para apresentacdao dos documentos da proposta foi superado no processo de selecao
publica. O Edital ndo prevé a possibilidade para aceitacdo dos novos documentos apresentados com a
finalidade de sanar a falta de informacGes ou adequar inconformidades na proposta enviada pela
proponente e, para mais, define expressamente em seu item 7.8 que:

“7.8. Apods o prazo para elaboragdo e entrega das propostas, é vedada a inclusdo,
retirada, substituicdo ou retificacGo de quaisquer documentos referentes ao item 3
deste Edital pela PROPONENTE.”

4. Dos critérios classificatérios para avaliacdo de propostas

O ANEXO Il — CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS, do Edital, estabelece 14 (quatorze) critérios
objetivos, que visam avaliar a proposta apresentada em diferentes aspectos. Tais critérios foram
estabelecidos, conforme diretrizes do Art. 12 do Decreto Estadual n2. 47.553/2018: critérios objetivos
para andlise e julgamento dos documentos e critérios ndo restritos a avaliacdo somente de aspectos
financeiros da proposta.

Percebe-se que, conforme leitura do “Quadro Geral de Critérios”, apresentado no Anexo Il do Edital, que
de um total de 14 (quatorze) critérios, 11 (onze) visam avaliar a experiéncia da entidade proponente e 3
(trés) visam avaliar a proposta técnica apresentada. Importante destacar os critérios previstos como
classificatdrios, questionados nos recursos apresentados:

1.1. Estimativa de Custos preenchida corretamente (item que avalia a proposta técnica)
1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Saléario (item que avalia a proposta técnica)

2.1. Gestdo eficiente de recursos (item que avalia a experiéncia da proponente)

Esclarecemos que quando o critério tem o campo pontuacdo especificado como “classificatério” significa
dizer que é dada tal importancia ao critério de forma a desclassificar do processo de selecdo publica as
proponentes que ndo atenderem a qualquer um dos aspectos avaliados por esses critérios, independente
do desempenho nos demais critérios estabelecidos.

Os critérios classificatdrios “1.1 Estimativa de Custos preenchida corretamente” e “1.2 Adequacdo da(s)
Pesquisa(s) de Saldrio” objetivam garantir o atendimento do requisito legal de que a Organizacdo Social
deve demonstrar a compatibilidade dos saldrios propostos com os saldrios praticados no mercado na
regido onde serd executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestdo, prevista na
alinea k, do art. 44 da Lei Estadual n2. 23.081/2018, e inciso |l do art. 64 da Lei Estadual n2. 23.081/2018.

O documento previsto na alinea “c” do item 3, do Edital, a ser encaminhado para comprovacdo da
adequacdo da pesquisa salarial é a “Pesquisa(s) de salarios, que demonstre(m) a compatibilidade das
remuneracdes propostas aos dirigentes e trabalhadores da entidade sem fins lucrativos com os salarios
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praticados no mercado na regido onde sera executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato
de gestdo”. Umas das informacGes que compdem a Estimativa de Custos, nas colunas “E” “F” e “G”, é a
“Pesquisa de Salarios” realizada pela proponente. Portanto, é um aspecto de conformidade objetivo a
correspondéncia direta entre os dados da pesquisa preenchidos na planilha e seu documento
comprobatério.

Sobre os aspectos avaliados por esses critérios, é importante destacar que ndo se trata de uma avaliacdo
de “melhor preco” entre as propostas recebidas, mas de conformidade a requisito legal exigido para a
composicao do detalhamento das despesas para a execucdo do contrato de gestdo. O inciso I, do art. 64
da Lei Estadual n2. 23.081/2018 determina que a celebracio do contrato de gestdo entre a administracdo
publica estadual e a OS sera precedida de:

Art. 64— (...)

Il — apresenta¢do da previsGo das receitas e despesas, estipulando inclusive o
detalhamento das remuneracdes e dos beneficios de pessoal a serem pagos aos
dirigentes e trabalhadores da OS com recursos oriundos do contrato de gestdo ou a
ele vinculados, demonstrando a compatibilidade dos saldrios propostos com os
salarios praticados no mercado na regido onde serd executada a atividade ou
servigo a ser absorvido por contrato de gestdo; (grifo nosso)

Estas diretrizes legais estdo expressas nos itens 5 e 6 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, do Edital, e o
processo de selecdo publica busca garantir a adequacdo da proposta a legislacdo e as diretrizes do Edital
por meio dos critérios “1.1 Estimativa de Custos preenchida corretamente” e “1.2 Adequacdo da(s)
Pesquisa(s) de Salario”. Assim, a adequacdo de saldrios dos trabalhadores que serdo contratados para
atuar em atividades e acOes decorrentes do contrato de gestdo aos salarios praticados no mercado é
vinculada a uma exigéncia legal e, por isso, foi considerada quando da elaboracdo dos critérios para
avaliacdo das propostas.

Destaca-se que o critério 1.2 e o item 6 do Anexo | sdo claros ao estabelecer que proponente deve
demonstrar a compatibilidade dos salarios a serem pagos para trabalhadores celetistas e estagidrios
possivelmente necessarios a execucdo do contrato de gestdo, sendo o colaborador custeado
integralmente pelo contrato de gestdo ou ndo, justamente por ser essa uma exigéncia legal. Para que
essa avaliacdo seja possivel, a proponente precisa informar na sua proposta o valor do salario para o
cargo, como claramente exigido pelo Edital.

E importante destacar que a apresentacdo dos valores da coluna “D” (Salarios) do Anexo Ill — Estimativa
de Custos servirdo de referéncia para a previsdo das receitas e despesas a ser apresentada pela
Organizacao Social no momento da celebracdo do contrato de gestdo, conforme itens 5 e 6 do Anexo | do
Edital, que tratam das diretrizes financeiras para a celebracdo do contrato de gestdo e das regras para
apresentacao pela proponente do Anexo Il — Estimativa de Custos.

Portanto, esse é o parametro para a celebracdo do contrato de gestdao, ndo haverd outro momento para
atualizacdo desses valores como é sugerido no Recurso 01. Como esta claro no Termo de Referéncia do
Edital, as informacGes da coluna “D” (Salario) da Estimativa de Custos e a avaliacdo de compatibilidade
com os dados da pesquisa salarial de mercado sdo essenciais para a celebracdo do contrato de gestdo,
por isso foi feita tal a exigéncia como critério de avaliacdo das propostas.
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Além disso, o item 12.13 do Edital estabelece que a Estimativa de Custos elaborada pela entidade sem
fins lucrativos vencedora servird de parametro para elaboracdo da Memdria de Calculo do contrato de
gestdo, sendo admitida revisao, de acordo com o interesse publico e desde que preservados os critérios
para avaliacdo das propostas e os aspectos que norteiam este processo de selecdo publica. A
compatibilidade dos saldrios com a pesquisa salarial apresentada é aspecto legal que norteia o processo,
ndo sendo possivel relativizar seus parametros e regras.

Ainda com relacdo ao critério “1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Salario”, cabe frisar que, de acordo
com o Anexo Il do Edital, a comissado julgadora verifica a compatibilidade entre o valor proposto para cada
cargo e o valor constante na(s) pesquisa(s) e a entidade poderia descrever informagdes adicionais, que
igualmente seriam verificadas pela comissdo. Tal disposicdo reforca que informacdes, documentos e
justificativas complementares poderiam constar originalmente na proposta e que o momento correto
para apresentacdao dos documentos foi superado no processo de selecdo publica.

Ademais, a apresentacdo das informacdes somente por meio links de sites de pesquisa, ndo permite a
rastreabilidade, uma vez que as informacdes desses sites podem ser constantemente alteradas por seus
responsdveis. Conforme item 1.5, que consta nas disposic¢des iniciais do Edital:

“1.5. Ao encaminhar a proposta, a PROPONENTE se compromete com a sua autoria
e com a veracidade e autenticidade de todas as informag¢Ges apresentadas,
podendo ser desclassificada e responsabilizada a qualquer momento, sem
prejuizo das demais penalidades previstas na legislacGo pertinente, caso seja
constatada a falsidade das informagées ou dos documentos apresentados.” (grifo
nosso)

Portanto, € uma premissa que a proponente ao apresentar sua documentacdo deve permitir a
rastreabilidade do documento ou informacdes apresentadas, para ser possivel a qualquer momento ser
verificada a sua autenticidade.

Por fim, acerca dos questionamentos direcionados as exigéncias dos critérios 1.1 e 1.2, o item 12.11 do
Edital estabelece que ao encaminhar proposta neste processo de sele¢do publica a proponente concorda
com as diretrizes financeiras definidas no Edital, sob pena de desclassificacdo. A previsdo de tais critérios
esta estritamente ligada a essas diretrizes e sdo de suma importancia para o cumprimento das diretrizes
edilicias e legais para a celebracdo do contrato de gestao.

O critério classificatorio “2.1 Gestdo eficiente de recursos” objetiva avaliar a situacdo financeira da
entidade proponente, por meio do indice de Liquidez Corrente, para impedir a celebracio de contrato de
gestdo com entidade insolvente. Para avaliacdo desse critério, o item 3 do Edital exige a apresentacao do
Balanco Patrimonial, do ultimo exercicio disponivel.

O Edital exigiu o balanco patrimonial por ser o relatério contdbil final e formal, que ndo pode ser
modificado. Por isso, o Edital prevé o balanco patrimonial como documento necessario pela maior
seguranca e confiabilidade dos seus dados. Além disso, como os prazos para finalizacdo do documento
ndo coincidem com os prazos para a apresentacdo das propostas, foi exigido o documento referente ao
ultimo exercicio disponivel, que ndo sera necessariamente o do exercicio anterior.

Portanto, a apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio disponivel ndo é um empecilho ou
uma dificuldade para a participacdo de nenhuma proponente no processo de selecdo publica.
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Informo que esta Assessoria de Parcerias estd a disposicdo para maiores esclarecimentos ou
detalhamento das informacdes apresentadas.

Atenciosamente,

Flavia Moreira Fernandes
Assessora-Chefe de Parcerias
Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais

1
el o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Flavia Moreira Fernandes, Assessor(a) Chefe, em
22/07/2021, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n?47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 32601828
e o cédigo CRC CFC2FB42.

Referéncia: Processo n? 2270.01.0033742/2021-15 SEI n2 32601828
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundacio Hospitalar do Estado de Minas Gerais

ok MINA
ESTADR S Gerus
=

=

Fhemig/E01

Parecer n° 02 - Recursos apresentados pelas proponentes - FHEMIG/EO1

Belo Horizonte, 21 de julho de 2021.

Prezada Sra. Presidente,

Atendendo a solicitacgdio do Memorando.FHEMIG/PRESIDENCIA.n®  189/2021,
apresentamos as consideracdes desta Comissado Julgadora.

Conforme o Edital Fhemig N2 01/2021 - Hospital Regional Anténio Dias - 32 Retificacdo em

seu item 8.2:

referido Edital:

“A comissdo julgadora zelard pelo julgamento objetivo e isonOmico dos
documentos apresentados pelas PROPONENTES, obedecendo aos critérios
previstos neste Edital e as normas da Lei Estadual n223.081 de 2018 e do Decreto
Estadual n2. 47.553 de 2018

Destacamos que os documentos para fins classificatdrias estdo dispostos no item 3.1 do

“3.1 A PROPONENTE deverad apresentar os seguintes documentos, para fins
classificatérios, conforme previsto no ANEXO Il — CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS
PROPOSTAS:

a) Formuldrio do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, denominado
“Formulario de envio de proposta”, conforme previsto no item 7 deste edital;

b) Estimativa de custos, elaborada conforme modelo apresentado no ANEXO Il —
ESTIMATIVA DE CUSTOS deste Edital;

c) Pesquisa(s) de saladrios, que demonstre(m) a compatibilidade das
remuneracdes propostas aos dirigentes e trabalhadores da entidade sem fins
lucrativos com os salarios praticados no mercado na regido onde serd executada a
atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestao;

c.1) Também poderdao ser descritas informacGes adicionais pertinentes a
composicdo dos valores propostos, notadamente quando existirem cargos com
remuneracdes rateadas e/ou nas situacdes em que os cargos elencados no Edital
ndo tenham nomenclatura idéntica dos verificados na pesquisa de salario;

c.2) A compatibilidade é entendida como o valor das remuneracdes da proposta
estar compreendido entre o valor minimo e o valor maximo verificado na pesquisa
de salario;

|H

d) Balang¢o Patrimonial, do Ultimo exercicio disponive

Temos ainda o ANEXO Il — CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS, parte integrante
do Edital que estabelece os critérios objetivos que foram seguidos para o julgamento realizado pela
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Comissdo.
Vale observar que o item 7.8 do Edital assim estabelece:
“7.8. Apds o prazo para elaboracdo e entrega das propostas, é vedada a inclusdo,
retirada, substituicdo ou retificacdo de quaisquer documentos referentes ao item 3
deste Edital pela PROPONENTE”
Diante o exposto, segue ponderacdes de cada ponto dos recursos apresentados, por
proponente:

PROPONENTE “FUNDAGAO EDUCACIONAL ALTO MEDIO SAO FRANCISCO”

1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Salario

o n
C

De acordo com o item 3.1 alinea “c”, a proponente ndo apresenta a Pesquisa de Saldrios
gue comprove a compatibilidade das remuneracGes propostas com os saldrios praticados no mercado na
regido. O documento enviado na entrega da proposta (CAGED) diverge da fonte (Catho) utilizada no
documento Estimativa de Custos, conforme explicitado pela prépria proponente na peca recursal. A
proponente envia nova comprovacao de pesquisa de salario no site da Catho, no entanto, é vedada a
inclusdo de novos documentos no processo apds a entrega da proposta, conforme item 7.8 do referido
edital.

Ademais no Anexo I, o item 1.2 prevé que:

“De acordo com o Decreto Estadual n? 47.553 de 2018 em seu art. 24,Xll, a
PROPONENTE deve comprovar a compatibilidade dos valores dos saldrios a serem
pagos a seus dirigentes e trabalhadores com os valores de mercado na regido onde
sera executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestdo

A Proposta Técnica devera conter, entre os documentos, a(s) pesquisa(s) em que
a entidade se embasou para propor a remuneracao de cada cargo inserido no
ANEXO Il —=ESTIMATIVA DE CUSTOS.

A comissdo julgadora devera verificar a compatibilidade entre o valor proposto
para cada cargo e o valor constante na(s) pesquisa(s).

Considerar-se-a comprovada a compatibilidade de cada valor de remuneragao
caso este esteja entre o valor minimo e o valor maximo verificado na pesquisa de
salario e/ou nas informagdes adicionais pertinentes a composi¢do de cada valor
proposto. A comissdo julgadora devera verificar a compatibilidade da remuneragao
atribuida a cada cargo previsto na “Tabela 1-Pesquisa de saldrios” da Estimativa de
Custos.” grifo nosso.

De modo que ndo houve comprovacdo dos valores apresentados na Estimativa de Custos
por meio da Pesquisa de Salarios apresentada pela proponente, conforme requisitos do Edital.

2.1. Gestao eficiente de recursos

Quanto a gestdo eficiente de recursos, a proponente FUNAM ndo enviou o Balanco
Patrimonial referente ao ultimo exercicio disponivel, apenas o balancete e Demonstrativo do Resultado
do Exercicio (DRE) conforme documento niimero 31353655, Processo SEI 2270.01.0029134/2021-77,
descumprindo o item 3.1 alinea “d” do referido Edital.

Na peca recursal, a proponente envia o balanco patrimonial referente ao ano de 2019,
como ultimo balanco disponivel. Porém, é vedada a inclusdo de novos documentos no processo apoés a
entrega da proposta, conforme item 7.8 do referido Edital.

PROPONENTE “FUNDAGAO INSTITUTO CLINICO DE JUIZ DE FORA”

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37782739&infra...
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Na peca recursal, a proponente afirma que “ocorre que ao inserir a planilha no Sistema
Eletrénico de Informacgbes (SEl) os dados se duplicaram, dispondo de valores idénticos.” No entanto, o
documento Estimativa de Custos apresentado, constante no protocolo 31335926, do processo SEl
2270.01.0029105/2021-84, o documento citado estd em formato PDF, ndo sendo possivel, durante o
envio do mesmo no sistema, a alteracdo de seu conteudo.

A proponente também afirma que “Ndo ha previsdo, no Edital e nem em seus anexos, de
algum modelo de referéncia ou clausula que estipule quais dados devem constar na pesquisa de
pretensdo salarial, ndo é exigido expressamente que conste a data da pesquisa tampouco outros dados.”,
alegacdo totalmente infundada, visto que o Anexo Il, no item 1.2 assim estabelece:

“De acordo com o Decreto Estadual n? 47.553 de 2018 em seu art. 24,Xll, a
PROPONENTE deve comprovar a compatibilidade dos valores dos saldrios a serem
pagos a seus dirigentes e trabalhadores com os valores de mercado na regido onde
sera executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestdo

a_entidade se embasou para propor a remuneracao de cada cargo inserido no
ANEXO Il -ESTIMATIVA DE CUSTOS.

A comissdo julgadora devera verificar a compatibilidade entre o valor proposto
para cada cargo e o valor constante na(s) pesquisa(s).

Considerar-se-a comprovada a compatibilidade de cada valor de remuneragao
caso este esteja entre o valor minimo e o valor maximo verificado na pesquisa de
salario e/ou nas informagdes adicionais pertinentes a composi¢do de cada valor
proposto. A comissdo julgadora devera verificar a compatibilidade da remuneragao
atribuida a cada cargo previsto na “Tabela 1-Pesquisa de saldrios” da Estimativa de
Custos.” grifo nosso.

Dessa forma, a proponente ndo apresentou a Pesquisa de Saldrios que comprove a
compatibilidade das remuneracdes propostas com os salarios praticados no mercado na regido, conforme
requisitos do Edital. A apresentacdo de links genéricos ndo permitiu que a Comissdo Julgadora verificasse
se os valores apresentados na Estimativa de Custos estavam compativeis com a Pesquisa de Saldrios,
conforme estabelecido nas regras do Edital.

2.1. Gestao eficiente de recursos

Quanto a gestdo eficiente de recursos, a proponente em questdo ndo enviou o Balango
Patrimonial referente ao ultimo exercicio disponivel, apenas apresentou um relatdorio de auditoria
externa, contendo parte do balanco patrimonial, de forma ndo oficial; conforme documentos numeros
31335752, 31335810, 31335811, do Processo SEI 2270.01.0029105/2021-84, descumprindo o item 3.1
alinea “d” do referido Edital.

Na peca recursal, a proponente envia o balanco patrimonial referente ao ano de 2020
como ultimo balanco disponivel. Porém, é vedada a inclusdo de novos documentos no processo apoés a
entrega da proposta, conforme item 7.8 do referido Edital.

PROPONENTE “INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IBDSOCIAL)”

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37782739&infra...

1.2. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Salario

o n
C

De acordo com o item 3.1 alinea “c”, a proponente no documento Estimativa de Custos
apresentou um valor minimo para os cargos de Gerente Assistencial e Gerente Administrativo abaixo do
minimo apresentado no documento Pesquisa de Saldrios. A proponente também apresentou, em
diversos outros cargos, no documento Estimativa de Custo o valor maximo divergente do apresentado na
Pesquisa de Saldrios.
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Na peca recursal a proponente reconhece as divergéncias mencionadas e envia nova
versdo dos documentos. No entanto é vedada a inclusdo de novos documentos no processo apos a
entrega da proposta, conforme item 7.8 do referido Edital.

Ademais no Anexo I, o item 1.2 prevé que:

“De acordo com o Decreto Estadual n? 47.553 de 2018 em seu art. 24,XIl, a
PROPONENTE deve comprovar a compatibilidade dos valores dos saldrios a serem
pagos a seus dirigentes e trabalhadores com os valores de mercado na regido onde
sera executada a atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestdo

A Proposta Técnica devera conter, entre os documentos, a(s) pesquisa(s) em que a
entidade se embasou para propor a remuneracdo de cada cargo inserido no ANEXO
1 —ESTIMATIVA DE CUSTOS.

A comissdo julgadora devera verificar a compatibilidade entre o valor proposto
para cada cargo e o valor constante na(s) pesquisa(s).

Considerar-se-a comprovada a compatibilidade de cada valor de remuneracdo caso
este esteja entre o valor minimo e o valor maximo verificado na pesquisa de salario
e/ou nas informacdes adicionais pertinentes a composicdo de cada valor proposto.
A comissdo julgadora devera verificar a compatibilidade da remuneracdo atribuida
a cada cargo previsto na “Tabela 1-Pesquisa de saldrios” da Estimativa de Custos.”
grifo nosso.

Outra questdo apresentada pela proponente na pega recursal foi o questionamento para
esta Comissdo quanto a pesquisa de salario para o cargo de Gerente de Enfermagem, em substituicdo ao
cargo obrigatdrio, Gerente Assistencial.

Esclarecemos que conforme o item 5.11.1 do Anexo | do Edital - Termo de Referéncia, foi
disponibilizado a descricdo dos cargos obrigatérios:

“5.11.1. Para fins da elaboracdo do ANEXO Il —ESTIMATIVA DE CUSTOS, é
obrigatéria a previsdo dos cargos listados a seguir. A tabela apresenta, também, a
descricdo geral das atribuicdes basicas de cada cargo para o qual a entidade devera
apresentar os resultados da(s)pesquisa(s)de mercado realizada(s),bem como a
respectiva carga hordria semanal.” grifo nosso

5.11.4. Os cargos previstos acima, bem como os cargos de estagio ndo-obrigatério,
constam na Tabela 1 —Pesquisa de salarios do ANEXO Il —=ESTIMATIVA DE CUSTOS. E
obrigatéria a manutencdo destes na estimativa de custos encaminhada pela
entidade sem fins lucrativos. Caso a documentacdo ndo contemple os cargos
previstos acima, a proponente serd desclassificada.

Além disso, outras proponentes apresentaram a Pesquisa de Saldrio e Estimativa de Custos
contendo o cargo obrigatdrio de gerente assistencial, ndo justificando a explanacdo da presente
proponente.

A proponente ainda afirma na peca recursal:

“Sem duvidas, no presente caso, a pesquisa de preco, como consta da ata de
julgamento é mera previsao, ou seja, quando da execucdo do Contrato de Gestdo, o
mercado poderd estar praticando preco menor ou maior, razdo pela qual a
pesquisa de salario é um critério de pouca relevancia. Até porque, em situacdes
como esta, em que o relevante é o preco global, haja vista que o préprio edital
prevé um valor estimado global, tal como consta do item 2.5 do edital em questdo.
Portanto, ainda que algum item da planilha de custo, tal como o saladrio de
determinada categoria, apresente sobrepreco, em se constatando a razoabilidade
do preco global, ndo ha que se falar em desclassificacdo da candidata, face a
auséncia de prejuizos para a Administracdo. “
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Tal alegacdo ndo deve prosperar, conforme o item 5.11.3 do Anexo | do Edital - Termo de
Referéncia “Os valores propostos para salarios pela entidade serdo parametro para contratacdo, em
regime CLT, se necessario em sede de celebracdo do contrato de gestdo.”

Ademais, o Edital explicita em seu item 3.1, que a Estimativa de Custos e a Pesquisa de
Salarios sdo critérios classificatérios, motivo pelo qual julgamos a proponente como nao classificada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que todas as proponentes que apresentaram recursos citam doutrinas e
jurisprudéncias relacionadas a Lei Federal n2 8.666, de 1993, e considerando que este Edital é regido por
legislacdo especifica, em especial a Lei Estadual n? 23.081 de 2018 e o Decreto Estadual n2 47.553 de
2018, vale ressaltar o disposto no art. 101 do mencionado Decreto Estadual, que assim dispde:

"Art. 101 — N3do se aplica o disposto na Lei Federal n? 8.666, de 1993, aos contratos
de gestdo regidos por este decreto."

Diante de todo o exposto, considerando o referido Edital e as legislacbes que regem o
referido processo de selecdo, esta Comissdo Julgadora entende que as alegacGes apresentadas pelas
proponentes sdo improcedentes.

Bdrbara Ribeiro Martins
Diego da Silva Rosa
Guilherme Augusto Lima Vieira
Lara Drummond Paiva

Thiago Maia de Oliveira

Membros Titulares da Comissdo Julgadora do Edital FHEMIG 01/2021

-
Documento assinado eletronicamente por Guilherme Augusto Lima Vieira, Servidor(a) Publico (a),

gs!’: @ em 22/07/2021, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletronica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

—
ei' Documento assinado eletronicamente por Barbara Ribeiro Martins, Servidor(a) Publico(a), em
a-s)sm.nur..) @ 22/07/2021, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrdnica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

——
ei. Documento assinado eletronicamente por Thiago Maia de Oliveira, Servidor(a) Publico (a), em
J . a 22/07/2021, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletronica Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

-
Documento assinado eletronicamente por Lara Drummond Paiva, Assessor (a), em 22/07/2021, as

1
-)el' @ 12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,

assinatura

| eletronica de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Diego Da Silva Rosa, Servidor(a) Publico (a), em
22/07/2021, as 13:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37782739&infra...  5/6
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] Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

seil 3

assinatura
eletrénica

3 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 32592598
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