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Gabinete Beatriz Cerqueira dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br

Para

parceria@fhemig.mg.gov.br

A Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG,

Eu, Beatriz da Silva Cerqueira, CPF 029.881.836-19, venho, nos termos

do item 5.41 do Edital FHEMIG 02/2021 que prevé que os pedidos de
esclarecimentos ou de impugnacao acerca deste Edital poderao ser
realizados por qualquer pessoa, fisica ou juridica, e deverao ser,
obrigatoriamente, encaminhados para o e-mail
parceria@fhemig.mg.gov.br, apresentar a Impugnacao ao referido edital
pelas razoes expostas, conforme documento anexo.

Deste modo, requer que seja confirmado o recebimento da presente
impugnacao, bem como, que seja observado o prazo previsto no item
5.4.4 para o encaminhamento da resposta.

Atte.

Beatriz da Silva Cerqueira
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A FHEMIG - Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais,

BEATRIZ DA SILVA CERQUEIRA, brasileira, solteira, professora, deputada
estadual, presidenta da comissdo permanente de Educac¢do, Ciéncia e
Tecnologia da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Cl MG 8137203, CPF
029.881.836-19, com enderego situado na Rua Rodrigues Caldas, 30,
Palacio da Inconfidéncia, 22 andar, conjunto 244, Santo Agostinho, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP 30190-921, vem respeitosamente apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL FHEMIG 02/2021 - PROCESSO DE SELECAO
PUBLICA PARA CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAO, nos termos do

item 05 do referido edital, pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1- Do Hospital Regional Dr. Jodao Penido

A FHEMIG — Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais publicou o Edital 02/2021 que
tem por objeto selecionar a melhor proposta apresentada pelas PROPONENTES no presente
processo de selecdo publica para celebragdo de contrato de gestdo com a Fhemig com o objetivo
de prestacdo de servigos técnicos especializados de GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, incluindo equipamentos, estrutura, maquindrio,
insumos e outros, no Hospital Regional Dr. Jodo Penido — HRJP, em regime de 24 horas/dia, que
assegure assisténcia universal e gratuita a populagdo, em consondncia com as politicas de saude
do SUS e conforme diretrizes da Fundag¢do Hospitalar do Estado de Minas Gerais.

Conforme informacdes extraidas do site da FHEMIG" o Hospital Regional Dr. Jodo Penido é
um dos 5 (cinco) hospitais de referéncias da rede da referida fundacdo, que atende a 94
Municipios da macroregidao Sudeste de Minas Gerais, nos niveis secundarios (consultas médias

especializadas) e tercidrio (internacoes) de saude, além de realizacdo de exames especificos.

! Disponivel em : http://www.fhemig.mg.gov.br/atendimento/complexo-de-hospitais-de-referencia/hospital-regional-
joao-penido (acesso em 29/12/2021 as 11:19hs)
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As internagdes disponiveis no Hospital Regional Dr. Jodo Penido ocorrem nas seguintes
especialidades: (Clinica Médica adulto) Doengas infecto-parasitarias (DIP),Gastroenterologia,
Nefrologia, Neurologia, Pneumologia, Pneumologia Sanitdria (Tisiologia), Psiquiatria; (Cirurgia
adulto) Cirurgia Geral, Cirurgia de Térax, Cirurgia Ginecoldgica, Cirurgia de Otorrinolaringologia,
Cirurgia Uroldgica; (Obstetricia) Pronto atendimento de urgéncias obstétricas e internacao,
Obstetricia Cirdrgica — alojamento conjunto, Obstetricia Clinica, Obstetricia de alto risco,
Pediatria; Clinica Geral; Endocrinologia; Gastroenterologia; Nefrologia; Neurologia; Pneumologia;
Terapia Intensiva adulto (especialidades de Clinica Médica e Cirurgica atendidas no hospital) e
Terapia Intensiva Neonatal e Pediatrica.

O Hospital Regional Dr. Jodo Penido ainda presta os servicos de Ambulatério nas seguintes
especialidades: Alergologia Infantil; Cardiologia; Cirurgia Geral; Dermatologista; Endocrinologia
Infantil; Gastroenterologia Pediatrica; Ginecologia/Obstetricia/Puerpério; Mastologia; Nefrologia
Infantil; Ortopedia; Otorrinolaringologia; Pneumologia (adulto e infantil); Pré-natal; Psiquiatria
Infantil; Puerpério e Urologia.

Além destes servicos a unidade conta com centro de reabilitacdo para criancas, adultos e
idosos com algum tipo de incapacidade fisica, além da dispensacdo de Orteses e proteses,
oferecendo atendimento de Enfermagem; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Acompanhamento das
criancas egressas da UTI Infantil; Neurologia; Neurologia Pediatrica; Ortopedia; Psicologia e
Terapia Ocupacional, além da realizacao de diversos exames laboratoriais, de imagem, realizados
em bloco cirurgico (endoscopia digestiva alta, colonoscopia, broncoscopia, videolaringoscopia),
ginecoldgicos e de triagem neonatal.

Conforme descrito no site da FHEMIG a construcdo da unidade hospitalar se inicou no
final dos anos 40, voltado para a campanha nacional contra a tuberculose (CNT), narrando ainda

que:

O Sanatdrio Jodo Penido foi construido em terreno adquirido pela
Prefeitura de Juiz de Fora, em de fevereiro de 1948, e doado ao estado de
Minas Gerais em 17 de maio de 1948.

Sua manutengdo era feita pela CNT, que preconizava a erradicagéio
da doengca num prazo de 10 anos. Por ser um hospital de campanha,

optaram pela forma horizontal e pavilhonar para baratear sua construgdo.
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A capacidade operacional, a época, era de 360 leitos.

Segundo relatos, o numero de pacientes excedia os leitos ocupados
e eram utilizados leitos extras, chegando a operar com 390, distribuidos
em trés pavilhées.

Em 1977, o Ministério da Saude redefiniu o perfil assistencial dos
hospitais de campanha, fechando alguns e repassando outros para os
estados. Com essas mudancas, o hospital, que pertencia a Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), foi transferido em 12 de junho
de 1979 para a Fundagéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig).

Em 1983, deixou de ser um sanatorio de tratamento de tuberculose
para se tornar hospital geral.

No comeco da década de 1990, transformou-se em hospital
regional, passando a atender, além da populagdo de Juiz de Fora, a regido
da Zona da Mata - sendo referéncia no cuidado de doengas
infectocontagiosas, principalmente aids e tuberculose. Com o Centro de
Medicina Fisica e Reabilitacdo, é também referéncia em reabilitagdo e
possui equipe multidisciplinar que presta assisténcia em diversas
especialidades.

O proprio edital de selecdo ora impugnado ressalta a relevancia e pleno atendimento a
populacdo pelo Hospital Regional Dr. Jodo Penido conforme previsto em seu anexo |, onde

destacamos os seguintes pontos:

(...)

2.2.1. O Hospital Regional Dr. Jodo Penido (HRJP) esta localizado na rua
Maria Freguglia da Silva, n2 1, Bairro Grama de Juiz de Fora/ Minas Gerais,
a 262 km de Belo Horizonte. Possui um terreno de 55.000 m2, com
11.773,10 m2 de 4&area construida. Atua como referéncia micro e
macrorregional, atendendo as demandas oriundas da Microrregido de Juiz
de Fora e Macrorregido Sudeste, conforme encaminhamentos das Central
municipais e macrorregionais de Regulacdo.

A macrorregido Sudeste é composta por 94 municipios e conta com 3.785
leitos hospitalares SUS distribuidos em 62 hospitais. A microrregido de Juiz
de Fora é composta por 13 municipios, possui 1.737 leitos hospitalares
SUS distribuidos em 16 hospitais. Classificado como hospital de grande
porte, realiza atendimentos de média e alta complexidade.
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2.2.2. Pela completude da oferta de leitos da macrorregiao, a populagao
de usuarios do SUS da Regidao Ampliada Sudeste, conforme apontado no
documento SESMG - Anadlise da Evolugao do Indicador de Resolubilidade
da Assisténcia Hospitalar Tercidria e Secunddria (2021), tem acesso a
quase totalidade dos procedimentos de média e alta complexidade
demandados préoximo ao local em que reside, ou seja, a macrorregiao
apresentou taxa de Resolubilidade na Atencdao Hospitalar em média de
97,00% referente ao ano de 2018, 2019 e 2020, o que demonstra que a
capacidade da Regido de Saude em responder as suas proprias demandas
é satisfatoria.

2.2.3. A macrorregiao Sudeste ndo apresenta, em quantitativos totais,
déficit de leitos, por outro lado, mesmo regides com boa resolubilidade,
podem apresentar déficits pontuais em algumas especialidades. Por isto é
importante a analise detalhada da resolubilidade por clinica/especialidade,
para se identificar aquelas que demandam maior expansao, bem como a
super oferta de servicos que, conforme identificado pelo
PDR/SESMG/2021, nessa regido de saude ocorre em oncologia.

(...) (grifo nossos)

Deste modo, trata-se de unidade hospitalar de especial relevancia para o atendimento da
populacdo mineira, sendo centro de referéncia para o atendimento da populacdo mineira
pertencente a macroregido Sudeste.

Ressalta-se ainda o seu papel crucial e de suma importancia, especialmente no momento
gue estamos atravessando de Pandemia da COVID-19 que demanda justamente os servigos nos
guais o Hospital Regional Dr. Jodo Penido é especializado, tanto em atendimento imediato para os

casos da doenca, quanto para as ja conhecidas sequelas dos pacientes que se recuperam da

infeccdo pela Sars-COVID2, sendo crucial a atuagao dos centros de reabilitacao.

2- Do controle social e do parecer contrario ao objeto da sele¢dao publica pelo Conselho
Estadual de Saude - llegalidade do objeto do processo de selecio — Possibilidade de

responsabilidade do gestor publico.

E licdo basilar do direito que a discricionariedade conferida & Administracdo Publica ndo
representa um “cheque em branco” sendo concedida e exercida nos exatos termos da lei, ou seja,
os critérios de conveniéncia e oportunidade para os atos adminsitrativos discriciondrios
encontram limitacGes no ordenamento juridico.
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A Constituicao Federal de 1988 determina que as politicas publicas, especialmente (mas
nao exclusivamente) aquelas relacionadas a saude e a educa¢do, serdao geridas de forma
democratica, em conjunto com a populacdo, firmando principios da republica como o pluralismo
politico e intensa participacao popular.

A participagdao e manifestacdo da populacdo na definicdo de politicas publicas a serem
realizados pelo estado é expressdo direta do principio da soberania popular preconizado no art.

Ill

19, paragrafo Unico da Constituicdo da Republica de 1988, segundo o qual “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
Sdo expressoes do principio da soberania popular os 6rgdos e institutos de controle social

tais como as audiéncia publicas, o orcamento participativo e os conselhos gestores.

Desta forma, as deliberacbes dos conselhos gestores, tal como o Conselho Estadual de
Saude, devem ser dotadas de eficacia bastante para orientar a atuacao do gestor publico, sob
pena de se ferir de morte a democracia e negar vigéncia ao principio da soberania popular.

Os conselhos gestores constituem portanto o canal de didlogo e expressao de democracia
participativa pelo povo, sendo compostos de forma paritaria e figurando como instrumentos
democraticos que entrelacam a comunicacdo entre o Poder Publico e o poder popular.

E inegdvel que, num sentido ou em outro (fiscalizar, controlar, legitimar ou co- atuar), os
cidaddos-administrados podem contar com o instituto dos conselhos como instrumento de
afericdo da democracia participativa.

O Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais (CES-MG) tem sua atuacdo definida no
Decreto n2 32.568 de 05 de mar¢o de 1991, no Decreto 45.559 de 3 de margo de 2011, na
Resolucdo CNS 453/2012 e, conforme a Lei Federal n? 8142, de 28 de dezembro de 1990, e Lei
Complementar (Federal) n? 141, de 13 de janeiro de 2012.

A Lei Federal n2 8.142, determina em seu artigo 12 sobre a participa¢cdo da comunidade na

gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS:

“Art. 12 O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n? 8.080, de
19/09/1990, contard, em cada esfera do governo, sem prejuizo das fungées do
Poder Legislativo, com as seguintes instdncias legislativas:

| — A conferéncia de Saude;

Il — O Conselho de Saude.

(..)
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§29 O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo, orgéo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servicos,
profissionais de saude e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execuc¢do da politica de saude na instdncia correspondente, inclusive
nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisées serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em casa esfera do poder.”

No exercicio de sua competéncia, o Conselho Estadual de Saude publicou no didrio oficial
de 13/12/19 a Resolugdo CES-MG n2 64 de 14 de Outubro de 2019, reprovando a entrega da

gestao de unidades hospitalares pertencentes ao SUS as Organizag¢des Sociais, vejamos:

(...)

As Delibera¢des das Conferéncias Estaduais de Saude de Minas Gerais
que foram contrarias as Organizagdes Sociais (OS) e Parcerias Publicas
Privadas (PPP), garantindo no Plano Estadual de Saude de Minas Gerais,
a manutengao do SUS 100% publico, como uma politica de saude publica,
gratuita, estatal, universal e integral, impedindo e revertendo todas as
formas de terceirizacao e privatizacdao do SUS Estadual.

- O Parecer da Camara Técnica de Gestdo de Forca de Trabalho do CES-
MG, de 24 de setembro de 2019, que trata sobre a Organizagdo Social (OS)
para a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), com
recomendacao de ndo aprovagao da Organizagao Social (OS), resolve:

- Nao Aprovar a Implementagcao de Organizagao Social (OS) para
Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG);

- Suspender o estudo de viabilidade de implantacdo de Organizacao
Social (OS) na FHEMIG.

(...) (g.n.)

Deste modo, a contratacdo pretendida pelo Edital FHEMIG 02/2021 recebeu parecer
contrario do Conselho Estadual de Saude, decisdao esta que foi totalmente rejeitada pela
Secretaria de Estado da Saude e que fere de morte o principio democratico que orienta a
republica, sujeitando a politica publica de saude a convic¢Ges ideoldgicas do gestor publico, bem
como acarretando em flagrante ilegalidade.

O Secretario de Estado da Saude, conforme manifestacao enviada ao Ministério Publico
através do Oficio SES/GAB n2 1.717/2019, rejeitou a Deliberagdo CES-MG n2 64, de 14 de outubro
de 2019, ressaltando que propiciaria um amplo debate até a conclusdo da proposta final,
providéncia que nao executou.
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Desta forma, a SES em atitude flagrantemente ilegal, desconsiderou e vem empenhando
esforgos para implementar através de editais iguais ao presente impugnado, a transferéncia da
gestdo de unidades hospitalares da FHEMIG para organizacdes sociais, ao arrepio do que restou
Deliberado pelo Conselho Estadual de Saude.

O Secretario de Saude, que detém o papel de gestor do sistema Unico de saude no ambito

estadual, deve, por forca normativa respeitar as decis6es dos Conselhos Estaduais de Saude e

homologar suas delibera¢des, conforme determinado pela Resolugdo CNS n? 453 /2012 que

estabelece em suas diretrizes que:

(...)

Segunda Diretriz: a instituicdo dos Conselhos de Saude é estabelecida por
lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no
8.142/90.

Paragrafo Unico. Na instituicao e reformulacdo dos Conselhos de Saude o
Poder Executivo, respeitando os principios da democracia, devera acolher
as demandas da popula¢ao aprovadas nas Conferéncias de Saude, e em
consonancia com a legislagao.

(...)

Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia
administrativa para o pleno funcionamento do Conselho de Saude,
dota¢do orcamentaria, autonomia financeira e organizag¢ao da secretaria-
executiva com a necessaria infraestrutura e apoio técnico:

(...)

XIl - o Pleno do Conselho de Salide devera manifestar-se por meio de
resolugdes, recomendacoes, mogoes e outros atos deliberativos.

(...)

As resolucoes serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias,
dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e nao
sendo homologada a resolucdo e nem enviada justificativa pelo gestor ao
Conselho de Saude com proposta de alteracdo ou rejeicdo a ser apreciada
na reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saude
podem buscar a validacdo das resolucdes, recorrendo a justica e ao
Ministério Publico, guando necessario.

(...) (g.n.)

Conforme previsto na regulamentacdo acima exposta, no caso da ndao homologacdo, o
Secretario de Saude deveria expedir comunicado formal ao Conselho Estadual de Saude que em
seguida, apreciaria as justificativas da ndo homologacdo em reunido, tal como ocorre no processo
legislativo em relacdo aos vetos a projetos de lei, o que no entanto n3o ocorreu, configurando

portanto flagrante ilegalidade insanavel e que podera ocasionar inclusive a atuagao do
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Ministério Publico e sua judicializagdo, tal como ocorrido quanto ao Edital Fhemig 01/2021.

Como dito anteriormente, a discricionariedade da Administracdo Publica é concedida e
delimitada pela norma e no presente caso, sendo que o Secretdrio de Salde deveria
obrigatoriamente homologar a Resolu¢ao CES-MG n? 64 de 14 de Outubro de 2019, ainda que
concedida a discricionariedade de ndao homologar , no entanto, diante da limitacdo ao poder
discriciondrio deveria ter sujeitado a questdo para nova apreciacdo do Conselho Estadual de
Saude, 6nus do qual ndo se desimcumbi e portanto maculou todo o presente processo de
contratacdo de vicio insandvel a ensejar a sua ilegalidade e nulidade do presente edital.

Deste modo, o objeto do Edital FHEMIG 02/2021 ora impugnado é ilegal e contraria o
principio da soberania popular, ofende os principios democraticos, a Resolu¢ao CES-MG n2 64
de 14 de Outubro de 2019 e a Resolugdo CNS n2 453 /2012, devendo portanto ser
imediatamente cancelado, sob pena de colocar em pratica politica publica rechacada pelo
Conselho Estadual de Saude, bem como, acarretar em possivel configura¢do de responsabilidade

do gestor publico.

3- Da falta de demonstracao de economicidade, viabilidade e vantagem do objeto do edital
para transferéncia da gestao do Hospital Regional Jodo Penido a Organizagao Social do

Estado.

Apesar de estar previsto no item 3 do Anexo | o titulo de “ Justificativa para execucao via
contrato de gestdo”, no mérito, o Edital ndo apresenta motivacdo o bastante a justificar a
transferéncia pretendida pelo Estado da gestdo do Hospital Regional Jodo Penido a
Organizacdo Social.

A justificativa inicialmente se baseia na decisdo proferida nos autos da ADIN 1923
pelo Supremo Tribunal Federal, no entanto, o entendimento firmado na referida acdo direta
de inconstitucionalidade ndo autoriza a realizacdo de terceirizagdo / privatizagcdo de servicos
publicos essenciais de forma indiscriminada, devendo ser observado os requisitos
indispensaveis de qualquer ato adminsitrativo, dentre eles, o da motivacao.

As justificativas apresentadas no item 3, do Anexo | do Edital sdo genéricas e
dissociadas do contexto do Estado de Minas Gerais, sustentando todos os seus argumentos

em artigos e estudos sobre a modalidade de transferéncia de gestao ao terceiro setor
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realizada em alguns estados da federacdo e em ambito nacional, concluindo pela genérica
afirmacgdo de ineficiéncia dos hospitais publicos a justificar a realizagao do contrato de gestao
pretendido.

No entanto, a realizacdo de contrato de gestdo para transferéncia de unidade
hospitalar de referéncia ndo poderd estar sujeita a consideracdes genéricas e do ponto de
vista meramente tedrico, haja vista tratar-se de servico publico essencial, especialmente em
momento que a populagdo necessita da integralidade de sua prestagao em razdao de Pandemia
mundialmente deflagrada e que acarretara efeitos a médio e longo prazo para a populacao.

Ademais, o item 2.2.11 do anexo | do Edital ora impugnado prevé inclusive redug¢dao no
numero de leitos do Hospital Regional Jodo Penido, ndo sendo admissivel a reducdo da

oferta de leitos em qualquer contexto, vejamos:

(...)
2.2.11. A Unidade possui capacidade para 206 leitos, de acordo com o
CNES, desses 167 deverao ser operacionalizados quando da formalizacao

do contrato que serdo distribuidos da seguinte forma:

(...)

Ademais, a justificativa apresentada pelo item 3 do anexo | do Edital FHEMIG 02/2021 ora
impugnado desconsidera a existéncia de experiéncias de exceléncia de gestdo publica realizada
por diversos entes federados, tal como a Prefeitura de Belo Horizonte, por exemplo, que realiza
com reconhecida eficiéncia a gestdao do Hospital Odilon Behrens desde 1989, além de que, varios
sdo os hospitais credenciados ao SUS com atendimento exclusivo (Santa Casa de Misericordia,
Hospitais Sdo Francisco e Sdo José) financeiramente sustentaveis apds a construcdo de modelo de
contrato, no ambito do SUS, que prevé agdes e servigos convenientes para a iniciativa privada,
sem a descaracterizacdo do interesse publico inerente a atividade de saude.

A transferéncia de gestdao, em momento critico com o que vivemos em razao da pandemia
da COVID-19, justificada tdo apenas em argumentos genéricos e tedricos que desconsideram as
boas prdaticas no setor publico para ressaltar exemplos isolados do setor privado, sem a
demonstracdo de economicidade, viabilidade e vantajosidade, ndo tornard o Hospital Regional

Jodo Penido, necessariamente, mais eficiente ou produtivo. Ao contrdrio, estard sujeitando a
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prestacdo dos servico publico essencial da saude aos interesses das entidades e de corporacgdes,
sob o Unico argumento genérico de ineficiéncia da Administragdo Publica, sem os cuidados
adequados para resguardar o interesse publico e a sustentabilidade da unidade hospitalar na
regido.

Cabe ressaltar que a alegacdo de ineficiéncia das unidades hospitalares administradas pelo
préprio Estado ndo poderad ser utilizado como argumento a afastar a necessidade de investimento
e de estratégias proprias de gestdao a conferir eficiéncia a Administragao Publica, sendo muito
conveniente ao gestor publico a transferéncia de responsabilidade para se isentar da
responsabilidade de seu cargo, em prejuizo a toda a populagao.

A alegacdo de maior flexibilidade das organiza¢des sociais na gestdo de recursos humanos
e materiais se da uUnica e exclusivamente pela sua nao sujeicdo a leis de licitagdes e contratos
administrativos, no entanto, a agilidade na conducdo de processos de contratacdo ndo é sindbnimo
de eficiéncia, bem como, os critérios adotados pelas entidades privadas na tomada de decisOes
levard em conta sempre o custo e rentabilidade da funcdo exercida, em prejuizo a qualidade e
universalidade da prestacao do servico publico de saude.

Ainda que a natureza juridica das organizagdes sociais retire desta o carater de obtencao
do lucro, é sabido que a rentabilidade da atividade perpassa por outras politicas que acarretam
no custo da operagao, tal como a remuneracado do corpo diretivo e de outros contratos, logo, nao
é cabivel a afirmacdo de economicidade e eficiéncia apenas pelo regime juridico que estdo
sujeitas ou pela natureza da pessoa juridica a frente do servigo publico, nada é capaz de retirar o
carater privado do proponente.

Além dos outros critérios que orientam a administracao de organizagdes sociais, deve-se
levar em consideracdo que tais entidades também apresentam interesses econémicos para além
da remuneracdo de seu corpo diretivo, tais como isencdo de impostos e recebimento de
incentivos estatais, logo, a atuacdo das organizacOes sociais ndo estdo isentas de interesses
proprios.

Por fim, na composicdo do Conselho Administrativo competente para fiscalizar e deliberar
pelas decisOes que serdo tomadas na operacdo do servico publico pelas OS’s ndo é garantida a
participacdo da populacdo, logo, ndo ha controle social, o que prejudica a consecugdo do
interesse publico inerente a prestacdo de servicos de saude.

Deste modo, o ato administrativo de transferéncia da gestdo do Hospital Regional Jodo
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Penido carece de motivacdo o bastante a justificar a realizacdo do contrato de gestdo pretendido,
devendo ser mantida a administracdo pelo ente publico, como forma de garantir o interesse

publico.

4- Das inconsisténcias do edital

4.1- Da auséncia de previsao dos custos atuais do Hospital Regional Jodo Penido

O item 2.5 do Edital Fhemig 02/2021 ora impugnado estabelece em seu item 2.5 que o
valor estimado a ser repassado pela FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FHEMIG por meio do contrato de gestdo é RS 129.175.921,13 (cento e vinte e nove milhdes
cento e setenta e cinco mil novecentos e vinte e um reais e setenta e trés centavos) e que apds
a abertura do Pronto Atendimento Geral serd acrescido o valor de R$100.000,00 (cem mil
reais)mensais, totalizando R$ 1.800.000 (um milh3o e oitocentos mil reais) para o periodo de 18

meses, correspondente do més 7 ao més 24 de vigéncia do contrato de gestdo.

Menciona ainda que podera ser adicionado o valor de até RS RS 142.174.193,13 (cento e
quarentae dois milhGes cento e setenta e quatro mil cento e noventa e trés reais e setenta e
trés centavos), alocados especificamente para a realizagdo das atividades e servigos executados
atualmente por servidores efetivos da Fhemig, em exercicio no HRJP, que ndo anuam pela cessGo
especial para a entidade que vier a celebrar o contrato de gestéo, mediante comprovacgéo da
necessidade e da compatibilidade aos valores de mercado praticados na regido onde serd

executada a atividade ou servi¢o a ser absorvido por contrato de gestdo.

No entanto, em nenhum momento apresenta qual o custo atual para manutengdao do
Hospital Regional Jodao Penido, bem como, estipula valor para acréscimo futuro maior do que o
préprio valor originalmente previsto para o contrato de gestdo, o que é no minimo desarrazoado

e revela a auséncia de estudos técnicos para a oferta do contrato de gestao.

Deste modo, tratando-se de recursos publicos a serem geridos por entidade privada, ndo
ha como conceber a oferta de contrato de gestdo e o repasse de valores de forma indiscriminada

e sem lastro em estudos técnicos precisos e publicos, de forma a oportunizar o controle social e
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pelos érgaos de fiscalizagao do Estado, dentre eles o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do

Estado e o Poder Legislativo.

4.2- Da auséncia de previsao quanto a solugao juridica a ser aplicada aos servidores que nao

concordarem com a cessao a OS’s vencedora do certame.

O Anexo VII do Edital prevé que o HRIP conta hoje com 809 servidores publicos efetivos
ativos, no entanto, apesar de resguardar a faculdade do servidor em concordar ou ndo com a
cessdo pretendida (item 2.5.2 do Edital) ndo apresenta solugdo juridica para realocacao destes
servidores no caso de recusa da cessdo, apesar de se preocupar em destinar as OS’s valor
adicional a ser entregue a iniciativa privada na ocorréncia de recusa das cessoes.

A Lei Estadual n2. 23.081/2018 prevé em seu art. 79 o regramento relativo cessdo de

servidor publico para as OS’s, da seguinte forma:

“Art. 79 — E facultada & administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo estadual a cessdo especial de servidor civil
para a OS signatdria de contrato de gestéo vigente nos termos desta lei,
para exercer as fun¢des proprias de seu cargo de provimento efetivo ou
funcdo publica, atendendo ao Programa de Descentralizacéo da Execugdo
de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor.

§ 12 — A cessdo especial de que trata o caput ocorrerd com ou sem 6nus
para o 0rgdo ou entidade cedente.

§ 22 — A cessdo especial de que trata o caput serd sempre condicionada a
anuéncia do servidor, nos termos do § 13 do_art. 14 da Constituicdo do
Estado.

§ 32 — A cessdo especial de que trata o caput depende de previsGo no
contrato de gestdo, e sua formalizagdo obedecerd a procedimentos
definidos em regulamento.

$ 42 — O servidor cedido com 6nus para o érgdo ou a entidade cedente
perceberd a remuneracg@o, as vantagens e os beneficios do cargo a que
fizer jus no orgdo ou na entidade cedente, sendo-lhe também garantidos
os direitos e concessoes previstos no Titulo VIl da_Lei n2 869, de 5 de julho
de 1952.

$ 52 — Excepcionalmente, o servidor poderd ser cedido para exercer
funcdes diversas das fungbes proprias de seu cargo de provimento efetivo
ou funcgdo publica, para ocupar, na OS, cargo de chefia, direcdo ou
assessoramento previsto no contrato de gestdo, hipdtese em que a cessdo
especial ocorrerd com 6nus para a OS.

$ 62 — Ndo serd incorporada a remuneragdo de origem do servidor cedido
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com 6nus para a OS qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga
pela OS.
§ 72 — O periodo em que o servidor estiver em cess@o especial para OS com
O6nus para o 6rgdo ou a entidade cedente serd computado como efetivo
exercicio para fins de contagem de tempo para progressdo, promocgdo,
adicionais, gratificacdes, férias prémio, aposentadoria e avaliagdo de
desempenho, observada a legislacGo da carreira e as normas estatutdrias
vigentes.
§ 82 — Na hipdtese de cess@o de servidor com 6nus para a OS, esta passa a
ser responsdvel pelo recolhimento e pelo repasse do percentual
determinado por lei para o Regime Prdprio de Previdéncia e Assisténcia
Social dos servidores publicos do Estado e dos demais encargos.
§ 92 — O servidor cedido poderd ser submetido a Avaliagdo de Desempenho
Individual — ADI —, nos termos de regulamento e observado o disposto na
Lei Complementar n? 71, de 30 de julho de 2003.
§ 10 — Na auséncia do regulamento a que se refere o § 99 serd
considerada a ultima nota da ADI obtida pelo servidor antes do inicio da
respectiva cessdo especial.
$ 11 — Para fins deste artigo, considera-se fun¢do publica aquela prevista
no art. 42 da Lei n2 10.254, de 20 de julho de 1990”.

Cabe obsevar que nao ha na legislagao estadual, quer seja a referente a descentralizagao
da execucdo de servicos para as entidades do terceiro setor, quer seja no Estatuto do Servidor (Lei
869/52), alternativa juridica para o caso do servidor que ndo concordar com a cessdo, logo, é
dever da Administragdo Publica apresentar desde ja qual sera a solugdo para estes casos.

De qualquer forma, em ndo havendo previsao legal para tanto, o objeto do Edital se torna,
também por este motivo, ilegal, ja que qualquer atitude da Administracdo Publica a fim de
viabilizar o seu intento de realizar o contrato de gestao pretendido e realocar o servidor que
recusar a cessdao, encontrard obice intransponivel no principio da legalidade, j& que ausente
previsao legal que regulamente esta hipdtese, devendo prevalecer o vinculo juridico estabelecido

entre o servidor e o estado.

4.3- Da ilegalidade do prazo de vigéncia maximo por 20 anos - Da contrariedade ao interesse

publico.

O item 2.7 do Edital prevé que:

2.7. A vigéncia do contrato de gestdo a ser celebrado sera de 24 (vinte e
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guatro) meses, contados a partirda publicacdo do seu extrato no Diario
Oficial Eletrénico Minas Gerais, podendo ser renovada até o limite maximo

de 20 (vinte) anos.

Deste modo, o Edital prevé o prazo maximo mas ndo prevé qualquer critério ou
condicionante para a renovacao do contrato de gestdo, o que podera resultar em dessassitencia e
negativa do servico publico de saude a populagdo, uma vez que estara sujeita a praticamente
automadtica renovacdo, dependendo exclusivamente da vontade do gestor publico tomar as
providéncias para a retomada da gestdo da unidade hospitalar, o que podera encontrar entraves
em prejuizo a prestacdo do servico publico.

Logo, submeter a populacdo a gestdao de servigco publico essencial a ela por periodo
de até 20 anos, sem estabelecer em quais condi¢cdes a renovacao podera ocorrer, é fato causador
de flagrante inseguranca, tanto juridica quanto social, motivo pelo qual o Edital ndo atende a sua

finalidade, devendo ser cancelado.

4.4 — Auséncia de previsao editalicia quanto ao nao cumprimento de metas

Nao ha previsao editalicia ou no contrato de gestdo acerca de qual a providéncia cabivel e
gue podera a Administracdo Publica tomar no caso de descumprimento das metas estabelecidas,
logo, ndao ha garantia de meios necessarios para a consecusdo dos préprios objetivos definidos
para a realizacdo do objeto do edital.

E imperioso que esteja previsto no edital e no contrato de gestdo as cldusulas penais a que
estard sujeita a OS’s em caso de ndao cumprimento das metas estabelecidas, sob pena de nado
haver altenativa a Administracdao Publica no caso de ndo cumprimento destes parametros, além
do risco de judicializagdes que poderdo acarretar em demora e prejuizo a prestagdo do servico.

Tal fato, somado a auséncia de critérios e condicionantes para a prorrogacao do contrato
de gestdo firmado, havendo a possibilidade do prazo maximo de 20 anos, submete toda a
populacdo a inseguranca juridica e social na prestacdo de servicos da saude, ja que ndo havera
meios de cobrar a finalidade do contrato e nem mesmo meios para sua interrupcgao.

Deste modo, sendo o edital silente, deve ele ser cancelado, sob pena de engessar a

Administragao Publica na tomada de atitudes cabiveis em caso de descumprimento das metas
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previamente estabelecidas, sujeitando a populacdo a precarizacdo e risco de interrupcao do

servigo publico prestado.

5-

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, vem a impugnante requerer o imediato cancelamento do Edital

Fhemig 02/2021 haja vista a existéncia de vicios insandveis que maculam o objeto da

contratacdo pretendida de ilegalidade, tal como apontado, especialmente os relativos a :

1-

Ndo aprovacao pelo Conselho Estadual de Saude da transferéncia da gestdao de unidades
hospitalares para as OS’s, bem como, pela ndo sujeicdo ao CES da ndo homologacao pelo
Secretario de Saude, resultando na ilegalidade de todo o processo, afronta ao principio da
soberania popular, afronta aos principios democraticos e infracdo ao disposto na
Resolucdo CES-MG n2 64 de 14 de Outubro de 2019 e na Resolug¢do CNS n2 453 /2012;
Auséncia de motivacdo a justificar o ato administrativo de terceirizagdo/privatiza¢cdo do
servico publico prestado pelo Hospital Regional Jodo Penido, haja vista os satisfatérios
resultados da unidade hospitalar em sua atividade, além da essencialidade de sua atuacao
na regidao por ele atendida;

Auséncia de demonstragao dos custos atuais e de estudos necessarios para a manutengao
do HRJP que justifiquem o valor oferecido @ OS’s no presente contrato de gestdo, bem
como, a desarrazoada previsao de valor adicional superior ao valor do contrato de gestao,
o que denota falta de planejamento e lastro em subsidios reais de mensuracdo do custo
da operacao;

Auséncia de previsdo legal quanto a solucdo juridica possivel e aplicavel aos servidores
efetivos ativos que ndo concordarem com a cessdo a OS’s;

Auséncia de critérios e condicionantes para a renovacdo do contrato de gestdo apds o
prazo inicial previsto, sujeitando a populacdo a inseguranca juridica e social, haja vista a
possibilidade de renovacdo do contrato pelo periodo de até 20 (vinte) anos e

Auséncia de previsdo editalicia ou contratual que estabeleca cldusula penal no caso de ndo
cumprimento das metas estabelecidas a Os’s, sem prejuizo a outras irregularidades
identificadas ao longo do processo de selecdo pretendido pelo edital e que acarretem a

necessidade de cancelamento da contratagao.
Gabinete da Deputada Beatriz Cerqueira
Palacio da Inconfidéncia — Rua Rodrigues Caldas, 30 — 2° andar — Sala 244 — Santo Agostinho —
Belo Horizonte — MG — 30190-921 - Tel.: (31) 2108-5415 — dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br


mailto:dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
VAR Dt VINAS GERAIS

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 30 de Dezembro de 2021.

Beatriz da Silva Cerqueira

Deputada Estadual

Presidenta da Comissdo de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
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