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Impugnacao ao Edital FHEMIG 01/2022
Terca, Julho 05, 2022 11:42 -03

dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br

Para

parceria@fhemig.mg.gov.br

A Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG,

Eu, Beatriz da Silva Cerqueira, CPF 029.881.836-19, venho, nos termos do item 5.4.1 do Edital
FHEMIG 01/2022 que prevé que os pedidos de esclarecimentos ou de impugnacao acerca
deste Edital poderao ser realizados por qualquer pessoa, fisica ou juridica, e deverao ser,
obrigatoriamente, encaminhados para o e-mail parceria@fhemig.mg.gov.br, apresentar a
Impugnacao ao referido edital pelas razoes expostas, conforme documento anexo.

Deste modo, requer que seja confirmado o recebimento da presente impugnacgao, bem como,
que seja observado o prazo previsto no item 5.4.4 para o encaminhamento da resposta.

Atenciosamente,

Deputada Beatriz Cerqueira

Presidenta da Comissao de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia da ALMG

Tel: (31) 2108-5415

Site:  www.beatrizcerqueira.com.br/ Email: dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br
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A FHEMIG - Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais,

BEATRIZ DA SILVA CERQUEIRA, brasileira, solteira, professora, deputada
estadual, CI MG 8137203, CPF 029.881.836-19, com enderecgo situado na
Rua Rodrigues Caldas, 30, Palacio da Inconfidéncia, 22 andar, conjunto 244,
Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30190-921, vem
respeitosamente apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL FHEMIG PARA
CONTRATO DE GESTAO N201/2022 - PROCESSO DE SELECAO PUBLICA
PARA CELEBRAGCAO DE CONTRATO DE GESTAO, nos termos do item 5 do

referido edital, pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1- Do Hospital Regional Dr. Jodao Penido

A FHEMIG — Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais publicou o Edital 01/2022 que
tem por objeto selecionar a melhor proposta apresentada pelas PROPONENTES no presente
processo de selecéio publica para celebragdo de contrato de gestdo com a Fhemig com o objetivo de
prestacdo de servicos técnicos especializados de GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, incluindo equipamentos, estrutura, maquindrio,
insumos e outros, no Hospital Regional Dr. Jodo Penido — HRIP, em regime de 24 horas/dia, que
assegure assisténcia universal e gratuita a popula¢éo, em consondncia com as politicas de saude do
SUS e conforme diretrizes da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais.

Conforme informacdes extraidas do site da FHEMIG?! o Hospital Regional Dr. Jodo Penido é
um dos 5 (cinco) hospitais de referéncias da rede da referida fundacdo, que atende a 94 Municipios
da macroregido Sudeste de Minas Gerais, nos niveis secundarios (consultas médias especializadas)

e tercidrio (internacdes) de saude, além de realizacdo de exames especificos.

1 Disponivel em https://www.fhemig.mg.gov.br/atendimento/unidades-assistenciais-de-
referencia/hospital-regional-joao-penido (acesso em 29/06/2022 as 09:43hs)
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As internagdes disponiveis no Hospital Regional Dr. Jodo Penido ocorrem nas seguintes
especialidades: (Clinica Médica adulto) Doencgas infecto-parasitarias (DIP),Gastroenterologia,
Nefrologia, Neurologia, Pneumologia, Pneumologia Sanitaria (Tisiologia), Psiquiatria; (Cirurgia
adulto) Cirurgia Geral, Cirurgia de Tdrax, Cirurgia Ginecoldgica, Cirurgia de Otorrinolaringologia,
Cirurgia Uroldgica; (Obstetricia) Pronto atendimento de urgéncias obstétricas e internagao,
Obstetricia Cirargica — alojamento conjunto, Obstetricia Clinica, Obstetricia de alto risco, Pediatria;
Clinica Geral; Endocrinologia; Gastroenterologia; Nefrologia; Neurologia; Pneumologia; Terapia
Intensiva adulto (especialidades de Clinica Médica e Cirurgica atendidas no hospital) e Terapia
Intensiva Neonatal e Pediatrica.

O Hospital Regional Dr. Jodo Penido ainda presta os servicos de Ambulatério nas seguintes
especialidades: Alergologia Infantil; Cardiologia; Cirurgia Geral; Dermatologista; Endocrinologia
Infantil; Gastroenterologia Pediatrica; Ginecologia/Obstetricia/Puerpério; Mastologia; Nefrologia
Infantil; Ortopedia; Otorrinolaringologia; Pneumologia (adulto e infantil); Pré-natal; Psiquiatria
Infantil; Puerpério e Urologia.

Além destes servicos a unidade conta com centro de reabilitagdo para criancas, adultos e
idosos com algum tipo de incapacidade fisica, além da dispensacdo de oérteses e proteses,
oferecendo atendimento de Enfermagem; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Acompanhamento das
criancas egressas da UTI Infantil; Neurologia; Neurologia Pediatrica; Ortopedia; Psicologia e Terapia
Ocupacional, além da realiza¢cdo de diversos exames laboratoriais, de imagem, realizados em bloco
cirurgico (endoscopia digestiva alta, colonoscopia, broncoscopia, videolaringoscopia),
ginecoldgicos e de triagem neonatal.

Conforme descrito no site da FHEMIG a construcao da unidade hospitalar se inicou no final
dos anos 40, voltado para a campanha nacional contra a tuberculose (CNT), narrando ainda que:

O Sanatdrio Jodo Penido foi construido em terreno adquirido pela
Prefeitura de Juiz de Fora, em de fevereiro de 1948, e doado ao estado de
Minas Gerais em 17 de maio de 1948.

Sua manutencgdo era feita pela CNT, que preconizava a erradica¢do
da doengca num prazo de 10 anos. Por ser um hospital de campanha,

optaram pela forma horizontal e pavilhonar para baratear sua construgéo.
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A capacidade operacional, a época, era de 360 leitos. Segundo
relatos, o numero de pacientes excedia os leitos ocupados e eram utilizados
leitos extras, chegando a operar com 390, distribuidos em trés pavilhdes.

Em 1977, o Ministério da Saude redefiniu o perfil assistencial dos
hospitais de campanha, fechando alguns e repassando outros para os
estados. Com essas mudangas, o hospital, que pertencia a Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), foi transferido em 19 de junho
de 1979 para a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig).

Em 1983, deixou de ser um sanatorio de tratamento de tuberculose
para se tornar hospital geral. No comec¢o da década de 1990, transformou-
se em hospital regional, passando a atender, além da populacdo de Juiz de
Fora, a regiGo da Zona da Mata - sendo referéncia no cuidado de doencgas
infectocontagiosas, principalmente aids e tuberculose.

Com o Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo, é também referéncia
em reabilitagdo e possui equipe multidisciplinar que presta assisténcia em
diversas especialidades.

O préprio edital de selegdo ora impugnado ressalta a relevancia e pleno atendimento a
populacdo pelo Hospital Regional Dr. Jodo Penido conforme previsto em seu anexo |, onde

destacamos os seguintes pontos:

(...)

2.2.1. O Hospital Regional Jodo Penido (HRJP/FHEMIG) estd localizado na
rua Juiz de Fora, 2555, Bairro Grama em JF/MG, a 262 km de Belo Horizonte,
situado em terreno de 193.600m? com cerca de com 11.773,10 m2
construidos, de propriedade da FHEMIG. Possui estrutura pavilhonar, em
andar térreo, fruto de sua origem como hospital de campanha na Campanha
Nacional contra a Tuberculose (CNT), em 1948. Em 1977, o Ministério da
Saude redefiniu o perfil assistencial dos hospitais de campanha, fechando
alguns e repassando outros para os Estados, e com essas mudancas, o
Hospital, que pertencia a Secretaria de Estado de Minas Gerais (SES-MG),
foi transferido no ano seguinte para a FHEMIG. Em 1983, deixou de ser um
sanatério de tratamento de tuberculose para se tornar um hospital geral,
transformando-se em Hospital Regional na década de 90, atendendo,
portanto, a populagdo de Juiz de Fora e a regido da Zona da Mata.

2.2.2. Atualmente, atua como referéncia micro e macrorregional,
atendendo as demandas oriundas da Microrregido de Juiz de Fora,
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composta por 13 municipios, e da Macrorregido Sudeste, composta por 94
municipios. Os encaminhamentos sdo realizados pelas Centrais de
Regulagdo Municipal e Regional e a contratualizagao realizada com o
municipio de Juiz de Fora mediante Protocolo de Cooperacdo de Entes
Publicos e Plano Operativo com vigéncia bianual.

2.2.3. Pela completude da oferta de leitos da macrorregidao, a populagao
de usuarios do SUS da Regidao Ampliada Sudeste, conforme apontado no
documento SESMG - Analise da Evolug¢ao do Indicador de Resolubilidade
da Assisténcia Hospitalar Tercidria e Secundaria (2021), tem acesso a
quase totalidade dos procedimentos de média e alta complexidade
demandados préximo ao local em que reside, ou seja, a macrorregiao
apresentou taxa de Resolubilidade na Atencdao Hospitalar em média de
97,00% referente ao ano de 2018, 2019 e 2020, o que demonstra que a
capacidade da Regido de Saude em responder as suas proprias demandas
é satisfatoria.

2.2.4. A macrorregiao Sudeste nao apresenta, em quantitativos totais,
déficit de leitos, por outro lado, mesmo regides com boa resolubilidade,
podem apresentar déficits pontuais em algumas especialidades. Por isto é
importante a analise detalhada da resolubilidade por clinica/especialidade,
para se identificar aquelas que demandam maior expansao, bem como a
super oferta de servicos que, conforme identificado pelo PDR/SESMG/2021,
nessa regido de saude ocorre em oncologia.

(...) (grifo nossos)

Deste modo, trata-se de unidade hospitalar de especial relevancia para o atendimento da
populagcdo mineira, sendo centro de referéncia para o atendimento da populacdo mineira
pertencente a macroregido Sudeste.

Ressalta-se ainda o seu papel crucial e de suma importancia, especialmente no momento
que estamos atravessando a Pandemia da COVID-19 que demanda justamente os servigos nos quais
o Hospital Regional Dr. Jodo Penido é especializado, tanto em atendimento imediato para os casos

da doenca, quanto para as ja conhecidas sequelas dos pacientes que se recuperam da infeccdo pela

Sars-COVID2, sendo crucial a atuacao dos centros de reabilitacao.

2- Do histodrico do processo de selegao publica para celebragdo de contrato de gestao no

Hospital Regional Dr. Jodo Penido.
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A tentativa de realizacdo de processo de selecdo publica para celebracdo de contrato de

gestdao com Organizagdo Social se iniciou em 2021, através do Edital FHEMIG 02/2021, que de igual
forma foi objeto de impugnacdo pela ora impugnante.

O referido edital, tal como o presente, ndo conta com a anuéncia dos érgaos e da sociedade

civil, sendo objeto de procedimento préprio instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
onde foi expedida pela 222 Promotoria de Justica da Comarca de Juiz de Fora, a Recomendacao
06/2022, para que fosse respeitada a legislacdo referente a cessdo de servidores a OS,
estabelecendo a obrigacdo de estudo de viabilidade tendo em vista o potencial dano ao erdrio; a
necessidade de constante e obrigatério acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das
metas estabelecidas, a cada 3 meses, sem a submissdo a complexo e demorado processo de
prestacdo de contas, sendo estabelecidos critérios objetivos que deverdao nortear eventuais
prorrogacoes do contrato de gestdo; retirada da exigéncia de certificacdes que acarretem restricdo
a competividade nos termos da Simula 117 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
dentre outras.

Da mesma forma, o Ministério Publico tem apresentado oposicdo, inclusive por meio de
acao civil publica ajuizada em face da FHEMIG em razdo de edital idéntico e que tem por objeto
outra unidade hospitalar de igual relevancia.

Em razdo das referidas recomendacdes e das denuncias que envolviam o processo de
selecdo, conforme ato publicado em 14/04/2022, a FHEMIG determinou o cancelamento do
processo de selecdo publica previsto pelo Edital FHEMIG 02/2021.

O presente edital (Edital FHEMIG 01/2022) vem portanto reiterar o processo de selecdo
publica de Organizacdo Social para realizacdo de contrato de gestdo para entrega do Hospital
Regional Jodo Penido a iniciativa privada, no entanto, restam presentes, da mesma forma como
estavam no edital anterior, diversos vicios que maculam o processo de nulidade e que impedem a
continuidade da proposta que se pretende estabelecer.

Deste modo, aimplementacdo da politica de “privatizacdao” da saude publica, com a entrega
a iniciativa privada de importantes unidades hospitalares do Estado de Minas Gerais e que
compdem o Sistema Unico de Saude, realizando atendimento especializado e de qualidade a
populacdo mineira, proposta que tem a discordancia da sociedade civil e dos érgdos fiscalizadores,

dado o seu nefasto potencial lesivo a prestacao do servico publico.
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3- Do controle social e do parecer contrario ao objeto da sele¢ciao publica pelo Conselho

Estadual de Saude - llegalidade do objeto do processo de sele¢io — Possibilidade de

responsabilidade do gestor publico.

E licdo basilar do direito que a discricionariedade conferida & Administragdo Publica nio
representa um “cheque em branco” sendo concedida e exercida nos exatos termos da lei, ou seja,
os critérios de conveniéncia e oportunidade para os atos adminsitrativos discriciondrios encontram
limitagGes no ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que as politicas publicas, especialmente (mas ndo
exclusivamente) aquelas relacionadas a saude e a educacdo, serao geridas de forma democratica,
em conjunto com a populacdo, firmando principios da republica como o pluralismo politico e
intensa participacao popular.

A participacdo e manifestacdo da populacdo na definicdo de politicas publicas a serem
realizados pelo estado é expressao direta do principio da soberania popular preconizado no art. 19,
paragrafo Unico da Constituicdo da Republica de 1988, segundo o qual “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Sdo expressoes do principio da soberania popular os 6rgaos e institutos de controle social

tais como as audiéncia publicas, o orgamento participativo e os conselhos gestores.

Desta forma, as deliberagdes dos conselhos gestores, tal como o Conselho Estadual de
Saude, devem ser dotadas de eficacia bastante para orientar a atuagao do gestor publico, sob pena
de se ferir de morte a democracia e negar vigéncia ao principio da soberania popular.

Os conselhos gestores constituem portanto o canal de didlogo e expressao de democracia
participativa pelo povo, sendo compostos de forma paritaria e figurando como instrumentos
democraticos que entrelacam a comunicacdo entre o Poder Publico e o poder popular.

E inegavel que, num sentido ou em outro (fiscalizar, controlar, legitimar ou co- atuar), os
cidaddos-administrados podem contar com o instituto dos conselhos como instrumento de afericdo

da democracia participativa.
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O Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais (CES-MG) tem sua atuacdo definida no

Decreto n232.568 de 05 de marco de 1991, no Decreto 45.559 de 3 de marco de 2011, na Resolucdo

CNS 453/2012 e, conforme a Lei Federal n2 8142, de 28 de dezembro de 1990, e Lei Complementar

(Federal) n2 141, de 13 de janeiro de 2012.
A Lei Federal n2 8.142, determina em seu artigo 12 sobre a participa¢ao da comunidade na

gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS:

“Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n® 8.080, de
19/09/1990, contard, em cada esfera do governo, sem prejuizo das fungées do
Poder Legislativo, com as sequintes instdncias legislativas:

| — A conferéncia de Saude;

Il — O Conselho de Saude.

(..)

§29 0 Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo, drgdo colegiado

composto por representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais
de saude e usudrios, atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo
da politica de saude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos
econbémicos e financeiros, cujas decisGes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em casa esfera do poder.”

No exercicio de sua competéncia, o Conselho Estadual de Saude publicou no diario oficial
de 13/12/19 a Resolugdo CES-MG n2 64 de 14 de Outubro de 2019, reprovando a entrega da gestdo

de unidades hospitalares pertencentes ao SUS as Organizag¢des Sociais, vejamos:

(...)

As Deliberagdes das Conferéncias Estaduais de Saude de Minas Gerais que
foram contrarias as Organizag¢oes Sociais (OS) e Parcerias Publicas Privadas
(PPP), garantindo no Plano Estadual de Saude de Minas Gerais, a
manutenc¢ao do SUS 100% publico, como uma politica de satide publica,
gratuita, estatal, universal e integral, impedindo e revertendo todas as
formas de terceirizacao e privatiza¢ao do SUS Estadual.

- O Parecer da Camara Técnica de Gestdo de Forga de Trabalho do CES-MG,
de 24 de setembro de 2019, que trata sobre a Organizac¢do Social (OS) para
a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), com
recomendacdo de ndo aprovagido da Organizagao Social (OS), resolve:

- Ndo Aprovar a Implementacgao de Organizagdo Social (OS) para Fundagao
Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG);
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- Suspender o estudo de viabilidade de implanta¢dao de Organizag¢ao Social
(0S) na FHEMIG.

(...) (g.n.)

Deste modo, a contratagdo pretendida pelo Edital FHEMIG 01/2022 recebeu parecer
contrario do Conselho Estadual de Sauide, decisdo esta que foi totalmente rejeitada pela Secretaria
de Estado da Saude e que fere de morte o principio democratico que orienta a republica, sujeitando
a politica publica de saude a convicg¢des ideoldgicas do gestor publico, bem como acarretando em
flagrante ilegalidade.

O Secretario de Estado da Saude, conforme manifestacdo enviada ao Ministério Publico
através do Oficio SES/GAB n2 1.717/2019, rejeitou a Deliberagdo CES-MG n2 64, de 14 de outubro
de 2019, ressaltando que propiciaria um amplo debate até a conclusdo da proposta final,
providéncia que ndo executou.

Desta forma, a SES em atitude flagrantemente ilegal, desconsiderou e vem empenhando
esforgos para implementar através de editais iguais ao presente impugnado, a transferéncia da
gestdo de unidades hospitalares da FHEMIG para organizac¢des sociais, ao arrepio do que restou
Deliberado pelo Conselho Estadual de Saude.

O Secretario de Saude, que detém o papel de gestor do sistema Unico de saide no ambito

estadual, deve, por forca normativa respeitar as decisées dos Conselhos Estaduais de Saude e

homologar suas deliberagdes, conforme determinado pela Resolugdo CNS n? 453 /2012 que

estabelece em suas diretrizes que:

(...)

Segunda Diretriz: a instituicdo dos Conselhos de Saude é estabelecida por
lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no
8.142/90.

Paragrafo Unico. Na instituicao e reformulacdo dos Conselhos de Saude o
Poder Executivo, respeitando os principios da democracia, devera acolher
as demandas da popula¢dao aprovadas nas Conferéncias de Saude, e em
consonancia com a legislacao.

(...)

Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia
administrativa para o pleno funcionamento do Conselho de Saude, dotag¢ao
orcamentaria, autonomia financeira e organizacdo da secretaria-executiva
com a necessaria infraestrutura e apoio técnico:

(...)

XIl - o Pleno do Conselho de Satide devera manifestar-se por meio de
resolugdes, recomendacoes, mogoes e outros atos deliberativos.
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(...)

As resolucdes serdao obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias,
dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e nao
sendo homologada a resolucdo e nem enviada justificativa pelo gestor ao
Conselho de Saude com proposta de alteracdo ou rejeicdo a ser apreciada
na reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saude
podem buscar a validacdo das resolugbes, recorrendo a justica e ao
Ministério Publico, quando necessario.

(...) (g.n.)

Conforme previsto na regulamentagdo acima exposta, no caso da ndao homologacdo, o
Secretario de Saude deveria expedir comunicado formal ao Conselho Estadual de Saude que em
seguida, apreciaria as justificativas da ndo homologac¢do em reunido, tal como ocorre no processo
legislativo em relacdo aos vetos a projetos de lei, 0 que no entanto ndao ocorreu, configurando
portanto flagrante ilegalidade insanavel e que podera ocasionar inclusive a atuagao do Ministério
Publico e sua judicializagdo, tal como ocorrido quanto ao Edital Fhemig 01/2021.

Cabe ressaltar que em resposta a impugnacgao realizada pela ora impugnante ao Edital
FHEMIG 02/2021, que detinha o mesmo objeto do presente edital, a Secretaria de Saude

argumentou, em sentido totalmente oposto ao previsto na Resolucdo CNS n? 453 /2012

supracitada, que nao haveria obriagtoriedade de submissao do processo de selecdo ao Conselho
Estadual de Saude, mas somente de termos de parceria, o que por si so é contraditorio, ja que o
objeto de selecao publica para celebracao de contrato de gestao e entrega completa de unidade
hospitalar tem o escopo infinitamente maior do que termos de parcerias.

Logo, se ha exigéncia de submissao de termos de parceria ao Conselho Estadual de Salde,
havera inevitavel e inafastdvel obrigatoriedade de submissdo de selecdo publica de contrato de

gestdo que visa a entrega absoluta de unidade hospitalar a iniciativa privada, tanto que assim foi

procedido.

Ademais, a Resolugdo CNS n2 453 /2012 ndo admite excec¢des, logo, a decisdo do Governo
do Estado contraria diretamente as diretrizes tragadas pelo Conselho Estadual de Saude na
implementacdo da politica publica de saude do Estado, em prejuizo a populacdo e potencial risco
de lesdo ao erdrio.

Como dito anteriormente, a discricionariedade da Administracdo Publica é concedida e

delimitada pela norma e no presente caso, sendo que o Secretdrio de Saude deveria
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obrigatoriamente homologar a Resolucdo CES-MG n? 64 de 14 de Outubro de 2019, ainda que

concedida a discricionariedade de ndao homologar , no entanto, diante da limitagdo ao poder
discriciondrio deveria ter sujeitado a questdo para nova apreciacdo do Conselho Estadual de Saude,
o6nus do qual nao se desimcumbiu e portanto maculou todo o presente processo de contratagao
de vicio insandvel a ensejar a sua ilegalidade e nulidade do presente edital.

Deste modo, o objeto do Edital FHEMIG 01/2022 ora impugnado é ilegal e contraria o
principio da soberania popular, ofende os principios democraticos, a Resolu¢giao CES-MG n2 64 de
14 de Outubro de 2019 e a Resolugdo CNS n2 453 /2012, devendo portanto ser imediatamente
cancelado, sob pena de colocar em pratica politica publica rechacada pelo Conselho Estadual de

Saude, bem como, acarretar em possivel configuracdo de responsabilidade do gestor publico.

4- Da falta de demonstragdao de economicidade, viabilidade e vantagem do objeto do edital
para transferéncia da gestao do Hospital Regional Jodo Penido a Organizag¢ao Social do

Estado.

Apesar de estar previsto no item 4 do Anexo | o titulo de “ Justificativa para execugdo via
contrato de gestdo”, no mérito, o Edital ndo apresenta motivacdo o bastante a justificar a
transferéncia pretendida pelo Estado da gestdao do Hospital Regional Jodo Penido a Organizagao
Social.

A justificativa inicialmente se baseia na decisao proferida nos autos da ADIN 1923
pelo Supremo Tribunal Federal, no entanto, o entendimento firmado na referida acdo direta de
inconstitucionalidade ndo autoriza a realizagdo de terceirizacdo / privatizacdo de servigos
publicos essenciais de forma indiscriminada, devendo ser observado os requisitos

indispensaveis de qualquer ato adminsitrativo, dentre eles, o da motivacao.

As justificativas apresentadas no item 4, do Anexo | do Edital sdo genéricas e
dissociadas do contexto do Estado de Minas Gerais, sustentando todos os seus argumentos em
artigos e estudos sobre a modalidade de transferéncia de gestdo ao terceiro setor realizada em
alguns estados da federacdo e em ambito nacional, concluindo pela genérica afirmacao de
ineficiéncia dos hospitais publicos a justificar a realizacdo do contrato de gestao pretendido.
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No entanto, a realizacdo de contrato de gestdo para transferéncia de unidade
hospitalar de referéncia ndo podera estar sujeita a consideragdes genéricas e do ponto de vista
meramente tedrico, haja vista tratar-se de servico publico essencial, especialmente em
momento que a populagdo necessita da integralidade de sua prestagao em razao de Pandemia
mundialmente deflagrada e que acarretard efeitos a médio e longo prazo para a populagdo.

Ademais, o item 2.2.11 do anexo | do Edital FHEMIG 02/2021 impugnado previa a redug¢ao
no numero de leitos do Hospital Regional Joao Penido, o que foi mantido no Edital FHEMIG

01/2022, ndo sendo admissivel a reducdo da oferta de leitos em qualquer contexto, vejamos:

Edital FHEMIG 02/2021
(-.)
2.2.11. A Unidade possui capacidade para 206 leitos, de acordo com o CNES,
desses 167 deverdo ser operacionalizados quando da formaliza¢do do

contrato que serdo distribuidos da seguinte forma:

(...)

Edital FHEMIG 01/2022
(-..)

2.2.11. O HRIP/FHEMIG possui 167 leitos operacionais, os quais deverdo ser
operacionalizados quando da formalizacdo do contrato da seguinte forma:

(...)

Nota-se desta forma a tentativa clara de alteragdo do texto do Edital FHEMIG 01/2022 para
esconder a reducdo dos leitos do Hospital Regional Jodo Penido, ja que, ndo informa a capacidade
de leitos, sendo alterada a cldusula 2.2.11 para passar a prever o numero de leitos abaixo da

capacidade real da unidade hospitalar.
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A transferéncia de gestdo, em momento critico com o que vivemos em razdo da pandemia

da COVID-19, justificada tdo apenas em argumentos genéricos e tedricos que desconsideram as
boas prdaticas no setor publico para ressaltar exemplos isolados do setor privado, sem a
demonstracdo de economicidade, viabilidade e vantajosidade, ndo tornara o Hospital Regional Jodo
Penido, necessariamente, mais eficiente ou produtivo. Ao contrario, estard sujeitando a prestacao
dos servico publico essencial da salde aos interesses das entidades e de corporagdes, sob o Unico
argumento genérico de ineficiéncia da Administragdao Publica, sem os cuidados adequados para
resguardar o interesse publico e a sustentabilidade da unidade hospitalar na regido.

Cabe ressaltar que a alegacao de ineficiéncia das unidades hospitalares administradas pelo
proprio Estado ndo podera ser utilizado como argumento a afastar a necessidade de investimento
e de estratégias proprias de gestao a conferir eficiéncia a Administragao Publica, sendo muito
conveniente ao gestor publico a transferéncia de responsabilidade para se isentar da
responsabilidade de seu cargo, em prejuizo a toda a populagao.

A alegacdo de maior flexibilidade das organizac¢des sociais na gestdo de recursos humanos
e materiais se dd uUnica e exclusivamente pela sua nao sujeicdo a leis de licitacbes e contratos
administrativos, no entanto, a agilidade na conducdo de processos de contratacdo ndo é sinbnimo
de eficiéncia, bem como, os critérios adotados pelas entidades privadas na tomada de decisdes
levard em conta sempre o custo e rentabilidade da fungao exercida, em prejuizo a qualidade e
universalidade da prestacdo do servico publico de saude.

Ainda que a natureza juridica das organiza¢des sociais retire desta o carater de obtencdo do
lucro, é sabido que a rentabilidade da atividade perpassa por outras politicas que acarretam no
custo da operacao, tal como a remunera¢ao do corpo diretivo e de outros contratos, logo, nao é
cabivel a afirmacdo de economicidade e eficiéncia apenas pelo regime juridico que estdo sujeitas
ou pela natureza da pessoa juridica a frente do servigo publico, nada é capaz de retirar o carater
privado do proponente.

Além dos outros critérios que orientam a administracao de organizacGes sociais, deve-se
levar em consideracdo que tais entidades também apresentam interesses econémicos para além
da remuneracdo de seu corpo diretivo, tais como isencdo de impostos e recebimento de incentivos
estatais, logo, a atuacdo das organizagdes sociais ndo estdo isentas de interesses préprios.

Por fim, na composicdo do Conselho Administrativo competente para fiscalizar e deliberar

pelas decisOes que serdo tomadas na operacao do servico publico pelas OS’s ndo é garantida a
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participacdo da populacdo, logo, ndo ha controle social, o que prejudica a consecucao do interesse

publico inerente a prestagdo de servicos de saude.

Deste modo, o ato administrativo de transferéncia da gestdao do Hospital Regional Jodo
Penido carece de motivagao o bastante a justificar a realizacao do contrato de gestao pretendido,
devendo ser mantida a administracdo pelo ente publico, como forma de garantir o interesse

publico.

5- Das inconsisténcias do edital

4.1- Da auséncia de previsao dos custos atuais do Hospital Regional Joao Penido

O item 2.5 do Edital FHEMIG 01/2022 ora impugnado estabelece em seu item 2.5 que o
valor estimado a ser repassado pela FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FHEMIG por meio do contrato de gestdo é RS 103.356.383,17 (Cento e trés milhdes trezentos e
cinquenta e seis mil trezentos e oitenta e trés reais e dezessete centavos) e que apds a abertura
do Pronto Atendimento Geral serd acrescido o valor de R$100.000,00 (cem mil reais)mensais,
totalizando RS 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil reais) para o periodo de 18 meses,
correspondente do més 7 ao més 24 de vigéncia do contrato de gestao.

Menciona ainda que podera ser adicionado o valor de até RS RS 148.199.464,59 (cento e
quarenta e oito milhdes cento e noventa e nove mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e
cinquenta e nove centavos), alocados especificamente para a realiza¢do das atividades e servigos
executados atualmente por servidores efetivos da Fhemig, em exercicio no HRJP, que nGo anuam
pela cessdo especial para a entidade que vier a celebrar o contrato de gestdo, mediante
comprovagdo da necessidade e da compatibilidade aos valores de mercado praticados na regido
onde serd executada a atividade ou servigo a ser absorvido por contrato de gestdo.

Neste ponto, cabe ressaltar que o Governo do Estado ndo estabeleceu processo claro e legal
guanto a cessdao dos servidores, bem como, prevé, como visto, espécie de “indenizacdo” do
Proponente no caso de recusa da cessao pelos servidores, portanto, em acréscimo de despesa que
supera o valor total do contrato e que por si sé demonstram a auséncia de qualquer vantagem
econdmica ao Estado.

Em nenhum momento apresenta qual o custo atual para manuten¢ao do Hospital

Regional Jodo Penido, bem como, conforme ja dito, estipula valor para acréscimo futuro maior do
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que o proéprio valor originalmente previsto para o contrato de gestiao, o que é no minimo

desarrazoado e revela a auséncia de estudos técnicos para a oferta do contrato de gestao.

Deste modo, tratando-se de recursos publicos a serem geridos por entidade privada, ndo ha
como conceber a oferta de contrato de gestdo e o repasse de valores de forma indiscriminada e
sem lastro em estudos técnicos precisos e publicos, de forma a oportunizar o controle social e pelos
orgaos de fiscalizagao do Estado, dentre eles o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado

e o Poder Legislativo.

4.2- Da auséncia de previsdao quanto a solugao juridica a ser aplicada aos servidores que nao
concordarem com a cessao a OS’s vencedora do certame.

O Anexo VII do Edital prevé que o HRIP conta hoje com 802 servidores publicos efetivos
ativos, no entanto, apesar de resguardar a faculdade do servidor em concordar ou ndo com a cessao
pretendida (item 2.5.2 do Edital) ndo apresenta solugao juridica para realocacao destes servidores
no caso de recusa da cessdo, apesar de se preocupar em destinar as OS’s valor adicional a ser
entregue a iniciativa privada na ocorréncia de recusa das cessoes.

A Lei Estadual n2. 23.081/2018 prevé em seu art. 79 o regramento relativo cessdo de

servidor publico para as OS’s, da seguinte forma:

“Art. 79 — E facultada & administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo estadual a cessdo especial de servidor civil
para a OS signatdria de contrato de gestdo vigente nos termos desta lei,
para exercer as fungdes proprias de seu cargo de provimento efetivo ou
fungdo publica, atendendo ao Programa de Descentralizagdo da Execugdo
de Servicos para as Entidades do Terceiro Setor.

§ 12 — A cessdo especial de que trata o caput ocorrerd com ou sem 6nus
para o 6rgdo ou entidade cedente.

§ 22 — A cessdo especial de que trata o caput serd sempre condicionada a
anuéncia do servidor, nos termos do § 13 do_art. 14 da Constituicdo do
Estado.

§ 39 — A cessdo especial de que trata o caput depende de previsGo no
contrato de gestdo, e sua formalizacGo obedecerd a procedimentos
definidos em regulamento.

$§ 42 — O servidor cedido com 6nus para o 6rgdo ou a entidade cedente
perceberd a remuneragdo, as vantagens e os beneficios do cargo a que fizer
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jus no Orgdo ou na entidade cedente, sendo-lhe também garantidos os
direitos e concessdes previstos no Titulo VIl da_Lei n? 869, de 5 de julho de
1952.

$ 52 — Excepcionalmente, o servidor poderd ser cedido para exercer fungbes
diversas das funcbes proprias de seu cargo de provimento efetivo ou fun¢do
publica, para ocupar, na OS, cargo de chefia, diregcdo ou assessoramento
previsto no contrato de gestdo, hipdtese em que a cessdo especial ocorrerd
com Onus para a OS.

$§ 62 — Ndo serd incorporada a remuneracéo de origem do servidor cedido
com énus para a OS qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
OS.

§ 72 — O periodo em que o servidor estiver em cessdo especial para OS com
6nus para o drgdo ou a entidade cedente serd computado como efetivo
exercicio para fins de contagem de tempo para progressGo, promog¢do,
adicionais, gratificagdes, férias prémio, aposentadoria e avaliagdo de
desempenho, observada a legisla¢éo da carreira e as normas estatutdrias
vigentes.

§ 82 — Na hipdtese de cessdo de servidor com 6nus para a OS, esta passa a
ser responsdvel pelo recolhimento e pelo repasse do percentual
determinado por lei para o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia
Social dos servidores publicos do Estado e dos demais encargos.

§ 92 — O servidor cedido poderd ser submetido a Avaliagdo de Desempenho
Individual — ADI —, nos termos de requlamento e observado o disposto na Lei
Complementar n? 71, de 30 de julho de 2003.

$ 10 — Na auséncia do regulamento a que se refere o § 99, serd considerada
a ultima nota da ADI obtida pelo servidor antes do inicio da respectiva
cessdo especial.

$ 11 — Para fins deste artigo, considera-se fungdo publica aquela prevista no
art. 42 da Lei n2 10.254, de 20 de julho de 1990”.

Cabe obsevar que ndo ha na legislagao estadual, quer seja a referente a descentralizagao
da execucdo de servicos para as entidades do terceiro setor, quer seja no Estatuto do Servidor (Lei
869/52), alternativa juridica para o caso do servidor que ndo concordar com a cessao, logo, é
dever da Administragdo Publica apresentar desde ja qual sera a solugao para estes casos.

De qualquer forma, em nao havendo previsao legal para tanto, o objeto do Edital se torna,
também por este motivo, ilegal, ja que qualquer atitude da Administracao Publica a fim de viabilizar
o seu intento de realizar o contrato de gestdo pretendido e realocar o servidor que recusar a cessao,
encontrard obice intransponivel no principio da legalidade, ja que ausente previsdao legal que
regulamente esta hipdtese, devendo prevalecer o vinculo juridico estabelecido entre o servidor e o

estado.
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Novamente, na tentativa de aderir alguma legalidade ao processo de cessdo de servidores,

o Edital FHEMIG 01/2022 acresceu a clausula 2.5.4 para trazer ainda mais inseguranca, ja que prevé
gue as questdes funcionais dos servidores que ndo anuirem com a cessao especial serdo sanadas

até a celebragdo do contrato de gestdo, da seguinte forma:

2.5.4. As questdes funcionais relacionadas a cessao especial de servidores
efetivos da Fhemig para a Organizagao Social e a servidores efetivos que ndo
anuam pela cessdo especial serdo sanadas até a celebracdo do contrato de

gestdo, observada a legislagdo pertinente.

O Anexo V do Edital FHEMIG 01/2022 estabelece o cronograma de processo de sele¢do
publica, prevendo a data de 02/02/2023 para celebragdo do contrato de gestdo, e pior, estabelece
ainda o prazo de 15 dias uteis apds a convocagao da entidade sem fins lucrativos vencedora para
consulta aos servidores acerca da anuéncia da cessédo especial para a OS.

Ou seja, a Administracdo Publica estabelece desta forma processo desrespeitoso,
apressado, antidemocratico no tratamento de seus prdprios servidores que sdo 0s responsaveis
pelo Hospital Regional Jodao Penido ser a unidade de referéncia que é na saude publica estadual.

A recusa da anuéncia de cessdao especial por servidor publico poderd acarretar a sua
realocacdo em outra unidade de saude, distante de sua residéncia ou até mesmo em funcdo diversa
daquele que atualmente exerce, logo, acarreta grande impacto na vida de 802 servidores efetivos
que hoje atuam no HRIJP e n3o se pode admitir que uma decisdo desta magnitude seja tomada no
prazo de 15 dias uteis.

O prazo curto e insuficiente para conhecimento de todas as circunstancias que envolvem a
decisdo pela anuéncia ou ndo da cessdo especial por parte do servidor revela o carater de
inviabilizar a recusa e reduzir qualquer capacidade de reacdo da categoria, pressionando os
servidores ao aceite.

Por fim, a Recomendacgdo 06/2022 emitida pelo MPMG em face do Edital FHEMIG 02/2021
e que motivou seu cancelamento e a posterior edicdo do presente Edital FHEMIG 01/2022,
determinando que fosse respeitada a legislacdo referente a cessdo de servidores a OS,
estabelecendo a obrigacdo de estudo de viabilidade tendo em vista o potencial dano ao erario, o

que nao foi cumprido pela Administracao Publica.
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Ademais, o potencial de dano ao erério esta previsto no préprio Edital FHEMIG 01/2022,

representado em parte pela espécie de “indenizagdo” ao proponente de valor equivalente a
143,39% do valor total do contrato de gestao, conforme se depreende das cladusulas 2.5 e 2.5.3 do

Edital ora impugnado.

4.3- Da ilegalidade do prazo de vigéncia maximo por 20 anos - Da contrariedade ao interesse

publico.

O item 2.7 do Edital prevé que:

2.7. A vigéncia do contrato de gestdao a ser celebrado serd de 24 (vinte e
guatro) meses, contados a partir da publicacdo do seu extrato no Diario
Oficial Eletronico Minas Gerais, podendo ser renovada até o limite maximo

de 20 (vinte) anos.

Deste modo, o Edital prevé o prazo maximo mas ndo prevé qualquer critério ou
condicionante para a renovacdo do contrato de gestdo, o que podera resultar em desassisténcia e
negativa do servico publico de saude a populacdo, uma vez que estara sujeita a praticamente
automatica renovacao, dependendo exclusivamente da vontade do gestor publico tomar as
providéncias para a retomada da gestdo da unidade hospitalar, o que poderd encontrar entraves
em prejuizo a prestacdo do servigo publico.

Novamente, a Recomendag¢do 06/2022 emitida pelo MPMG em face do Edital FHEMIG
02/2021 e que motivou seu cancelamento e a posterior edicdo do presente Edital FHEMIG 01/2022,
determinou a necessidade de constante e obrigatério acompanhamento e fiscalizacdo do
cumprimento das metas estabelecidas, a cada 3 meses, sem a submissao a complexo e demorado
processo de prestacdo de contas, para que fossem estabelecidos critérios objetivos que deveriam
nortear eventuais prorrogagdes do contrato de gestao.

Para tentar dar “ares” de atendimento a referida recomendacao, foi acréscido ao Edital
FHEMIG 01/2022 a cldusula 2.7.1 a seguinte clausula:

2.7.1. A prorrogacao do contrato de gestdao dependera do atendimento ao
interesse publico, aos procedimentos e requisitos previsto na Lei Estadual
n2 23.081, de 2018, e nos seus regulamentos, bem como apresentacao de
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desempenho satisfatério nas avaliacdes do contrato de gestdo, aprovacao
das prestacdes de contas e justificativa para a prorrogacdo frente a um novo
processo de selecdo publica.

Deste modo, ndao foram estabelecidos os critérios objetivos para renovacao do contrato de
gestdo, ndo sendo estabelecida qual a periodicidade da fiscalizagdo e as condicionantes para a
referida renovacao, permanecendo a lacuna e a inseguranca a populacdo na entrega de unidade de
referéncia em salde publica que, caso venha o processo de selecdo se concretizar, o que se admite
apenas a titulo de hipdtese, estard submetida ao risco de insuficiente prestagao de servigo publico
essencial de saude pelo prazo de até 20 anos, sem que a prépria Administracdo Publica tenha meios
diretos, claros e objetivos de reaver a direcdo da unidade hospitalar, sujeitando-se portanto a
interpretacGes e discussdes juridicas que se desenvolvem de maneira morosa, enquanto a
sociedade amargard a auséncia de acesso 4 saude.

Logo, submeter a populacdo a gestdo de servico publico essencial a ela por periodo de até
20 anos, sem estabelecer em quais condi¢cdes a renovacao poderd ocorrer, é fato causador de
flagrante inseguranca, tanto juridica quanto social, motivo pelo qual o Edital ndo atende a sua

finalidade, devendo ser cancelado.

4.4 — Auséncia de previsao editalicia quanto ao ndo cumprimento de metas

N3o ha previsdo editalicia ou no contrato de gestdo acerca de qual a providéncia cabivel e
gue podera a Administragao Publica tomar no caso de descumprimento das metas estabelecidas,
logo, ndo ha garantia de meios necessarios para a consecusdo dos préprios objetivos definidos para
a realizagdo do objeto do edital.

E imperioso que esteja previsto no edital e no contrato de gestdo as cldusulas penais a que
estard sujeita a OS’s em caso de ndo cumprimento das metas estabelecidas, sob pena de nao haver
altenativa a Administracdo Publica no caso de ndo cumprimento destes parametros, além do risco
de judicializacbes que poderdo acarretar em demora e prejuizo a prestacao do servico.

Tal fato, somado a auséncia de critérios e condicionantes para a prorrogacao do contrato
de gestdo firmado, havendo a possibilidade do prazo maximo de 20 anos, submete toda a
populacdo a inseguranca juridica e social na prestacdao de servicos da saude, ja que ndo havera

meios de cobrar a finalidade do contrato e nem mesmo meios para sua interrupgao.
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Deste modo, sendo o edital silente, deve ele ser cancelado, sob pena de engessar a
Administracao Publica na tomada de atitudes cabiveis em caso de descumprimento das metas
previamente estabelecidas, sujeitando a populacado a precarizacdo e risco de interrupcao do servico

publico prestado.

5- Da ilegalidade do objeto do contrato de gestao — Vedagdo criada pela decisdo liminar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Ag¢ao Civel

Originaria n2 3.244/MG.

Em 28/06/2022 foi publicada decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Medida Cautelar na Agdo Civel Originaria n? 3.244/MG, da lavra do Ministro Roberto Barroso,
determinando a incidéncia ao Estado de Minas Gerais, desde a publicacdo desta decisdo, das
vedagdes estabelecidas pelo art. 82 da Lei Complementar n® 159/2017.

O art. 82 da Lei Complementar n? 159/2017 estabelece em seus incisos VIl e XI que:

Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal:

VIl - a criacao de despesa obrigatdria de carater continuado;

Xl - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes
federativos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovacgGes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo
ao Regime de Recuperacdo Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizag¢des sociais e que
impliqguem reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo
de que trata o art. 62

d) agqueles destinados a servicos essenciais, a situacées emergenciais,
a atividades de assisténcia social relativas a acbes voltadas para pessoas
com deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situacdo de risco e,
suplementarmente, ao cumprimento de limites constitucionais;
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Deste modo, a celebracdo do contrato de gestdo que se pretende estabelecer por meio do

processo de selegdo publica instaurado pelo Edital FHEMIG 01/2022 encontra-se vedada pela

decisdo proferido pelo STF nos autos da Acdo Civil Originaria3.244/MG, na medida em que cria

despesa obrigatéria de carater continuado, bem como, representa celebragdo de instrumento

juridico que envolve a transferéncia de recursos para organizacao da sociedade civil, ndo estando

exceutadas dentre as hipdteses previstas na lei.

6-

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, vem a impugnante requerer o imediato cancelamento do Edital

Fhemig 01/2022 haja vista a existéncia de vicios insanaveis que maculam o objeto da contratagao

pretendida de ilegalidade, tal como apontado, especialmente os relativos a :

1-

3-

Ndo aprovacao pelo Conselho Estadual de Saude da transferéncia da gestdao de unidades
hospitalares para as 0S’s, bem como, pela ndo sujeicdo ao CES da ndo homologacdo pelo
Secretdrio de Saude, resultando na ilegalidade de todo o processo, afronta ao principio da
soberania popular, afronta aos principios democraticos e infracao ao disposto na Resoluc¢ao
CES-MG n? 64 de 14 de Outubro de 2019 e na Resolugdo CNS n2 453 /2012;

Auséncia de motivacdo a justificar o ato administrativo de terceirizagdo/privatizacdo do
servico publico prestado pelo Hospital Regional Jodo Penido, haja vista os satisfatérios
resultados da unidade hospitalar em sua atividade, além da essencialidade de sua atuacao
na regidao por ele atendida;

Auséncia de demonstracdo dos custos atuais e de estudos necessarios para a manutengao
do HRIJP que justifiguem o valor oferecido & OS’s no presente contrato de gestdo, bem
como, a desarrazoada previsao de valor adicional superior ao valor do contrato de gestao,
o que denota falta de planejamento e lastro em subsidios reais de mensuragao do custo da

operagao;
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Auséncia de previsdo legal quanto a solucdo juridica possivel e aplicdvel aos servidores
efetivos ativos que ndo concordarem com a cessdo a OS’s;

Auséncia de critérios e condicionantes para a renovacao do contrato de gestdo apds o prazo
inicial previsto, sujeitando a populacdo a inseguranga juridica e social, haja vista a
possibilidade de renovacdo do contrato pelo periodo de até 20 (vinte) anos e

Auséncia de previsao editalicia ou contratual que estabeleca clausula penal no caso de nao
cumprimento das metas estabelecidas a Os’s, sem prejuizo a outras irregularidades
identificadas ao longo do processo de selecdo pretendido pelo edital e que acarretem a
necessidade de cancelamento da contratagao.

N3o cumprimento das determinagdes contidas na Recomendagdo 06/2022 emitida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

A celebracdo do contrato de gestdo pretendido contraria a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na A¢do Civel Originaria n2 3.244/MG
publicada em 28/06/2022.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 05 de Julho de 2022.

BEATR'Z DA Assinado de forma

digital por BEATRIZ DA
SILVA SILVA CERQUEIRA
Dados: 2022.07.05

CERQUEIRA  11:34:53-0300
Beatriz da Silva Cerqueira

Gabinete da Deputada Beatriz Cerqueira
Palécio da Inconfidéncia — Rua Rodrigues Caldas, 30 — 2° andar — Sala 244 — Santo Agostinho —
Belo Horizonte — MG — 30190-921 - Tel.: (31) 2108-5415 — dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br



mailto:dep.beatriz.cerqueira@almg.gov.br

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMA SENHORA

RENATA FERREIRA LELES DIAS

DD. Presidente da FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS- FHEMIG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por sua
22% Promotoria de Justi¢a da Comarca de Juiz de Fora, no uso das atribui¢cdes de
curadoria do patriménio puablico, nos autos do Procedimento Preparatorio
MPMG-0145.22.000067-6, vem a presenca de Vossa Exceléncia para expedir
RECOMENDACAQ n° 06/2022

E requisi¢des abaixo,

Pelos seguintes fatos ¢ fundamentos juridicos:

I —Dos considerandos

Aportou junto a esta Promotoria de Justica copia de Impugnacéo ao Edital
FHEMIG 02/2021 de selegdo puablica para celebragdo de contrato de gestdo do
Hospital Regional Jodo Penido com Organizacdo Social, quanto a': 1. auséncia
de previsdo no item 2.5.2 da alternativa para servidor que ndo aceite cessdo para
a OS; 2. auséncia de critérios objetivos para prorrogagdo do prazo de vigéncia
maximo por 20 anos; € 3. possivel direcionamento da licitagio na pontuacio do
anexo 1I do Edital nos itens 2.4, 2.5 ¢ 2.11, por ser o Grupo Maternidade

Terezinha de Jesus o tmico com condicdes de atendé-los e, portanto, computé-
los.

' Dentre outros fundamentos que se referem aos aspectos assistencial ¢ organizacional da politica: 4.
Sobre a reprovagdo pelo Conselho Estadual de Sande por meic da publicacfio no didrio oficial de
13/12/19 da Resolucio CES-MG n° 64 de 14/10/2019, considerando a exigéneia do art. 64, V1, da Lei
Estadual n® 23.081/2018, ¢ entendendo a resposta da FHEMIG 4 impugnacio no sentido da nfo
vinculagdo prevista no Decreto n° 47.553/2018, art. 34 § 2° nio se afigurar suficiente, dado o cardter
meramente executivo deste Gltimo tipo de regramento; 5. auséncia de publicagdo de documentos que
Justificam o contrato de gestiio sob argumento de por se¢ tratar de fase processual interna e previsdo no

item 2.2,11 do anexo [ do Edital de redu¢fio no nimero de leitos do Hospital Regional Jodo Penido de 206
para 168,
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1.1 Sobre a lotacio de servidores da FHEMIG

Dada a previsdo de aceitacfo pelo servidor efetivo da cessdo para OS,
conforme Lei Estadual n°. 23.081/2018, art. 79, hé de se considerar o potencial
dano ao erdrio, especialmente considerando a previsdo de repasse para
contratagdo de novo pessoal em montante de R$ 142.174.193,13, superior ao
proprio repasse de manutengdio do servico (acaso conte com a cessdo de
servidores), sendo necessaria realizagfo de estudo de necessidade e viabilidade

de realocacéio de pessoal a ser removido na forma do art. 80 da Lei n° 869, de 05
de julho de 1952.

1.2 Sobre os critérios objetivos para prorrogacio do prazo de vigéncia

A Lei Estadual MG n° 23.081/2018 prevé, em seu art. 63, a vedagdo de
impedimento de participacdo nfio somente para as entidades que tenham sido
penalizadas, mas também aquela que, na forma do inciso II, tenha pendéncias na
prestagio de contas de instrumento anteriormente firmado com a administragdo
publica.

Ademais, a mesma Lei, em scu art. 71, prevé a obrigatoriedade de
apresenta¢io 4 comissfo de monitoramento de relatorio pertinente a execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados fisicos ¢ financeiros alcang¢ados, ndo apenas ao final de cada exercicio,
mas também a cada trés meses, de forma ordinaria, motivo pelo qual ha
exigéncia legal de fiscalizagdo do cumprimento de metas ndo apenas por meio de
julgamentos demorados de prestacdo de contas ao final do contrato/colaboragéo.

Consectario ¢ que a obrigacdo de fiscalizag@o pelo ente estatal tem efeitos
legais ndo apenas em relagdo a novos chamamentos, mas também para
prorrogagdes do mesmo ajuste, para além da andlise da vantajosidade
econdmico-financeira da prorrogagdo frente a nova selecéo.

1.3 Sobre a exigéncia de certificacio/acreditacio

Constatou-se que referido Edital FHEMIG 02/2021 traz como critérios
descritos no seu anexo II a comprovagdo de obtengio de acreditagio ou
certificagio hospitalar, para unidade sob gestio da PROPONENTE,
acompanhada de comprovagdo de que a unidade hospitalar esteve sob sua gestdo
no momento da certificagdo/acreditagio, conforme critério 2.4, e comprovagio
de certificacio ISO 9001 para unidade de saide sob gestio da entidade
PROPONENTE, acompanhada de comprovaggo de que a unidade esteve sob sua
gestdo no momento da certificagdo, conforme critério 2.5;
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Contudo, a Lei n° 8.666/93, por meio dos arts. 28 e 30, estabeleceu
pardmetros para a defini¢do dos critérios de selecdo dos futuros contratados, pelo
Poder Publico, quanto a habilitagdo juridica e qualificagio técnica nas licitagdes,
limitando-se a segunda ao objetivo de selecionar licitante com capacidade para
cxecucdo do contrato a ser celebrado de acordo com pardmetros quantitativos e
qualitativos ja estabelecidos e que, de acordo com consolidado entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo o rol estabelecido no dispositivo ¢ exaustivo, nio
sendo possivel a fixagdo de outros requisitos nos editais:

(...) as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, s3o do
tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele
dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, inovar. (Acérddo TCU Plenario n.
739/2001).

E exaustiva a lista de requisitos par habilitacdo técnica de licitantes
previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, sendo impossivel a definigio
infralegal de novos requisitos. (Acordgo TCU 4788/2018).

Nesse sentido, desde 2006, a Corte de Contas vem prolatando decisdes no
sentido de ser ilegal a exigéncia de certificagdo como condi¢do para qualificacdo
técnica, autorizando-a apenas para fins de pontuacdo em certame cujo critério de
julgamento seja “técnica e prego”. Os acédrdios, ainda, explicitam a vedagdo de
s¢ exigir certificagdes ISO e de programas de qualidade:

O edital néo deve exigir como requisito para habilitagao das licitantes, a
apresentacao de certificados ou documentos que néo integrem o rol do
inc. Il c/c o §1° do art. 30 da Lei n 8.666/1993, em especial, o
certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade de
Habitat (PBQPH) Nivel A (Acordao TCU 2656/2007 - Plenario)

s

E ilegal exigir, como requisito para habilitagdo das licitantes, a
apresentagéo de certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e

Produtividade de Habitat ~ PBQPH. (Acérddo TCU 2215/2008 -
Plenério)

O edital de licitagdo ndo deve incluir exigéncias n3o justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacdes, tal como a necessidade
de inscriglo prévia da licitante no Programa de Qualidade das Obras

Publicas da Bahia - Qualiop. (Acordao TCU 4606/2010 — Segunda
Cémara)

Nao se pode exigir o Certificado Brasileiro de Qualidade e
Produtividade de Habitat- PBQPH como requisito de habilitagio em
processo licitatorio. (Acordao TCU 492/2011 - Plenario)
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N&o é possivel a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes,
como o fim de habilitagdo de licitantes ou como critério para
qualificag8o de propostas (Acordao TCU 1085/2011 - Plenario)

E irregular a exigéncia de certificagéo 1SO e outras assemelhadas para
habilitagdo de licitantes ou como critério de desclassificacdo de
propostas. (Acordao TCU 1542/2013 — Plenario)

O entendimento fundamenta-se, dentre outras razdes, no fato de que a
exigéneia de certificacdo de sistema de gestdio de qualidade de eventuais
licitantes implica em necessario dispéndio de recursos financeiros e de tempo
previamente aos certames:

{..) Ademais, o processo de certificagéo, tanto da série 1SO como do
aqui tratado PBQP-H, envolve a assungfo de custos por parte da
empresa a ser certificada, tais como os de consultoria e modificagéo de
processos produtivos, o que poderia representar fator impeditivo &
participagdo no Programa ou, pelo menos, restritivo. E ndo so isso: o
proprio tempo necesséario para obter a certificagdo pode configurar
obstaculo & participacdo em licitagdes, cujos prazos, como se sabe,
normaimente séo exiguos." (Actrdao TCU 1107/2006 - Plenario)

Ademais, nos termos do Acédrddo TCU 1.085/2011 Plendrio, certifica¢des
de sistema de gestdo de qualidade asseguram a padronizacio dos bens ¢ servigos
ofertados pela empresa certificada, ndo implicando, contudo, em garantia de
qualidade superior a de outras empresas nio certificadas.

No mesmo sentido, dispde Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, poderia existir situaggdo em que a empresa que néo
cumprisse os requisitos [para certificag&o] se encontrasse em perfeitas
condicbes de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Em segundo
lugar, poderia ocorrer de empresa certificada nfo atender as
necessidades da Administrag8o Piblica — a hipétese até pode revelar-
se pouco provavel, mas € inquestiondvel que as exigéncias para a
certificagdo ndo séo necessariamente adequadas para toda e qualquer
contratagéo administrativa.

()

Exigir peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitago
equivaleria a tornar compulsoéria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengéo de
Certificado 1SO. Portanto, obtém a certificagdo quem a deseja (e
preencher os requisitos pertinentes, & dbvio) (Comentarios a Lei de

\)“
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Licitagdes e Contratos Administrativos; 132 Edi¢ao, S&o Paulo, Dialética
2009; p.447)).

Em 2011, Tribunal de Contas de Minas Gerais sumulou seu o entendimento
consolidado na Sumula 117 que veda a exigéncia desses certificados como
critério habilitatorio ou classificatério:

Nos atos convocatorios de licitagdo, as Administragbes Publicas
Estadual e Municipais ndo poderdo exigir apresentacéo de certificado
de qualidade 1SO ou outro que apresente as mesmas especificidades
como requisito para habilitagio de interessados e classificagéo de
propostas.

Importa registrar que a Lei n° 14.133/2021 manteve, no seu art. 67, a
mesma sistematica.

E, especificamente quanto as organizagdes da sociedade civil, a Lei
Federal n° 13019/2014 previu o chamamento publico e a vedagio de clausulas
restritivas:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragio de
termo de colaboragéo ou de fomento sera precedida de chamamento
plblico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugao do objeto.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

Ademais, os seus artigos 33 ¢ 34 trazem exaustiva a lista de requisitos para

habilitagdo técnica, sem exigéncia de certificagdes de sistema de gestdo de
qualidade.

Também a Lei Estadual MG n® 23.081/2018. que dispde sobre o Programa
de Descentralizagdo da Execu¢do de Servigos para as Entidades do Terceiro
Setor, no seu art. 6° nfo traz exigéncia de certificacio.

Portanto, a vedagdo de exigéncia de certificacdo/acreditagdo € a mesma, sob
pena de restricdo da competitividade, o que n3o impede eventual exigéncia de

cumprimento de normas sanitdrias especificas para o servigo publico a ser
prestado.
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IT - Da Recomendacio

O Ministério Pablico recomenda 2 Fxma. Senhora RENATA
FERREIRA LELES DIAS, Presidente da FUNDACAO HOSPITALAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS- FHEMIG a suSpénsao da tramitagio

do processo do Edital FHEMIG 02/2021 de sélécao piiblica para celebragan
de contrato de gestdo do Hospital Regional Jodo Penido com Organizaciio
Social, pelo menos até eumprimento das seguintes medidas:

IL.1 realizagdo de ecstudo da necessidade e viabilidade de lotagdo dos
servidores em outros setores e unidades de saiude do Estado de Minas Gerais, nos
mesmos cargos originalmente acessados por eles, por via de remog¢do na forma
do art. 80 da Lei n° 869, de 05 de julho de 1952, de forma a justificar repasse de
at¢ R$ 142.174.193,13 em caso de ndo aceitagdo da cessio para a organizagio
social;

I1.2 inser¢éio de clausula no edital e em termo contratual/colaboragdo da
previsio de critérios objetivos para a prorrogagiio do prazo de vigéncia maximo
por 20 anos, especialmente apresentagfio de comprovacdes trimestrais de efetivo
cumprimento das metas, e também de cada exercicio, aprovagdes de contas e
analise da vantajosidade econdmico-financeira da prorroga¢do em confronto com
nova selecio;

11.3 supressdo dos itens 2.4 ¢ 2.5 do anexo TI, relativos 2 pontuagio por
Comprovag#o de obten¢io de acreditagfio ou certificaco hospitalar, para unidade
sob gestdo da PROPONENTE, acompanhada de comprovagio de que a unidade
hospitalar esteve sob sua gestio no momento da certificagdo/acreditagio, ¢
Comprovagdo de certificagdo ISO 9001 para unidade de satide sob gestdo da
entidade PROPONENTE, acompanhada de comprovagio de que a unidade
esteve sob sua gestdo no momento da certificagio sem prejuizo de exigéncias
legais ou regulamentares de atendimento de critérios sanitarios;

IL.4 em caso de eventual retomada da tramitacio da selecfio, a republicacio
de retificacdo do edital, conforme acima recomendado®, com novo cronograma
de fases.

I — Das Requisicoes

O Ministério Puablico ainda rFequisita & Exma. Senhora RENATA
FERREIRA LELES DIAS, Presidente da FUNDACAQ HOSPITALAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS- FHEMIG, no prazo de 48 horas, dado

f
* Sem prejuizo de outras andlises que sejam eventualmente feitas pela Promotoria de Justiga de Defesa da
Saude, sob o aspecto assistencial ¢ organizacional da politica.
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que a apresentagdo de propostas ja se encerrou:

111.1 comprovagdo do atendimento das medidas recomendadas nos itens
1.1 a [11.4 acima;

I11.2 apresentagio da justificativa para pontuagdo contida no item 2.11 do
anexo 11 do mesmo Edital, referente a Comprovagdo de experiéncia anterior de
gestdo de programas de Residéncia, como necessario ao servico a ser prestado
pela organizagdo social na unidade do Hospital Jodo Penido.

Coloca-se 2 disposicdo para realizaggo de reunifo para tratar dos assuntos
postos na presente recomendagio, em data ¢ horario de methor conveniéncia para
Vossa Exceléncia, via plataforma TEAMS.

Tuiz de Fora, 26 de janeiro de 2022.

N TR

Damielle Vignoli Guzella Leite
Promotora de Justiga

-
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SEXTA-FEIRA, 13 DE DEZEMBRO DE 2019 - 19

RESOLUCAO CONJUNTA SES-MG/FHEMIG N°0278, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019.
Altera 0 Anexo Unico da Resolugio Conjunta SES-MG/FHEMIG N° 237, de 03 de outubro de 2018, que delega competéncia para a operacionaliza-
¢do do Sistema Integrado de Administragio Financeira/SIAF-MG na unidade executora 1320044 - SES/FHEMIG unidade orgamentaria 4291.
O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS e 0 PRESIDENTE DA FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS

GERAIS — FHEMIG, no uso de suas atribui¢des legais, e considerando:

- a Resolugdo Cnnjunta SES/FHEMIG n° 237, de 03 de outubro de 2018, que delega competéncia para a operacionalizagdo do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira/STAF-MG na unidade executora 1320044 - SES/FHEMIG - unidade orgamentaria 4291; ¢

- 0 Oficio FHEMIG/DPGF/GCOF n°. 14/2019, de 22 de novembro de 2019, da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais— FHEMIG/Dire-
toria de Planejamento Gestdo e Finangas-Geréncia de Contabilidade Orgamento e Finangas-GCOF, solicitando alteragao de Ordenador de Despesas

¢ Responsavel Técnico;
RESOLVEM:
Art. 1°—

Alterar ordenador de despesas e responsavel técnico relativos ao TDCO n°® 10/2018, presentes no Anexo Unico da Resolugdo Conjunta

SES-MG/FHEMIG N° 237, de 03 de outubro de 2018, nos termos do Anexo Unico desta Resolugao

Art. 2° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Belo Horizonte,12 deDezembro de 2019.
CARLOS EDUARDO AMARAL PEREIRA DA SILVA
Secretério de Estado de Satde de Minas Gerais
FABIO BACCHERETTI VITOR
Presidente da FHEMIG

ANEXO UNICO DA RESOLUCAO CONJUNTA SES-MG/FHEMIG N°0278 DE 12DEDEZEMBRO DE 2019
“ANEXO UNICO DA RESOLUGCAO CONJUNTA SES-MG/FHEMIG N° 0237, DE 03 DE OUTUBRO DE 2018
Ordenadores de Despesas e Responsaveis Técnicos — Unidade Executora 1320044 e Unidade Orgamentaria 4291

N° DO TDCO DOTACAO ORCAMENTARIA

ORDENADOR(A) DE DESPESAS

RESPONSAVEL TECNICO

()

4291.10.302.179.4494.0001- 3390-10.1 e
TDCO n° 10/2018 4291.10.302.179.4494.0001- 4490-10.1

Titular: Andre Luiz Moreira dos Anjos —
Masp: 1014078-8 — CPF: 039.149.616-60

Titular: Flavia Ribeiro de Oliveira — Masp:
1107699-9 — CPF: 004.533.436-60

Substituto: Jafer Alves Jabour - Masp:
1205010-0 - CPF: 044.303.596-28

Substituto: Fatima Rocha Maciel — Masp:
10395713 — CPF: 471.912.106-30

Ailton Avila de Sa — Masp: 12120358
— CPF: 537.710.606-72

Maria Angelica Nascimento Ecken-
fels — Masp: 11037942 — CPF:
524.798.036-00

”(nr)
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RESOLUGAO CONJUNTA SES-MG/FHEMIG N°DE12 DEDEZEMBRO DE 2019.
Altera 0 Anexo Unico da Resolugio Conjunta SES-MG/FHEMIG N° 237, de 03 de outubro de 2018, que delega competéncia para a operacionaliza-
¢do do Sistema Integrado de Administragio Financeira/SIAF-MG na unidade executora 1320044 - SES/FHEMIG unidade orgamentéria 4291.
O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS e o PRESIDENTE DA FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS

GERAIS — FHEMIG, no uso de suas atribui¢des legais, e considerando:

- a Resolugdo Canjunta SES/FHEMIG n° 237, de 03 de outubro de 2018, que delega competéncia para a operacionalizagdo do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira/STAF-MG na unidade executora 1320044 - SES/FHEMIG - unidade orgamentaria 4291; e

- 0 Oficio FHEMIG/DPGF/GCOF n°. 13/2019, de 22 de novembro de 2019, da Fundagido Hospitalar do Estado de Minas Gerais— FHEMIG/Dire-
toria de Planejamento Gestdo e Finangas-Geréncia de Contabilidade Orgamento e Finangas-GCOF, solicitando alteragao de Ordenador de Despesas

¢ Responsavel Técnico;
RESOLVEM:
Art. 1° -

Alterar ordenador de despesas e responsdvel técnico relativos ao TDCO n° 08/2018, presentes no Anexo Unico da Resolugdo Conjunta

SES-MG/FHEMIG N° 237, de 03 de outubro de 2018, nos termos do Anexo Unico desta Resolugao

Art. 2° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Belo Horizonte,12 deDezembro de 2019.
CARLOS EDUARDO AMARAL PEREIRA DA SILVA
Secretério de Estado de Satide de Minas Gerais
FABIO BACCHERETTI VITOR
Presidente da FHEMIG

ANEXO UNICO DA RESOLUCAO CONIJUNTA SES-MG/FHEMIG N°, DE 12DEDEZEMBRO DE 2019
“ANEXO UNICO DA RESOLUCAO CONJUNTA SES-MG/FHEMIG N" 0237, DE 03 DE OUTUBRO DE 20180rdenadores de Despesas e Res-
ponsaveis Técnicos — Unidade Executora 1320044 ¢ Unidade Orgamentaria 4291

N° DO TDCO DOTACAO ORCAMENTARIA

ORDENADOR(A) DE DESPESAS

RESPONSAVEL TECNICO

()

TDCO n°® 10/2018 |e 4291.10.302.179.4494.0001- 4490-
10.1

Titular: Andre Luiz Moreira dos Anjos —
Masp: 1014078-8 — CPF: 039.149.616-60

Substituto: Fatima Rocha Maciel — Masp:
10395713 — CPF: 471.912.106-30

Titular: Flavia Ribeiro de Oliveira — Masp: | Ailton Avila de Sa — Masp: 12120358 —
4291.10.302.179.4494.0001- 3390-10.1 | 1107699-9 — CPF: 004.533.436-60

CPF: 537.710.606-72

Substituto: Jafer Alves Jabour - Masp:|Maria Angelica Nascimento Eckenfels —
1205010-0 - CPF: 044.303.596-28

Masp: 11037942 — CPF: 524.798.036-00
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

FERIAS-PREMIO — RETIFICACAO

RETIFICA os atos de concessao de Férias Prémio referente ao(s) servidor (es):

I Masp Nome I Quinquénio/Ref. | Publicagio | Ondeselé: | Leia-se: |
| 293244-0 |Maria da Conceigo Oliveira 5° | 27/11/2018 | 03/09/2015 | 19/04/2016 |
FERIAS-PREMIO — CONCESSAO

CONCEDE 03 (trés) meses de Férias Prémio, nos termos do §4°do artigo 31 da CE/1989, ao(s) servidor (es):

‘ MASP Nome ‘ Quinquénio/Ref. Vigéncia ‘
| 371901-0 [ Carlos Guilherme Quintino Vieira | 6° [ 14112019 ]
TORNA SEM EFEITO os atos de retificagdo de concessdo de férias prémio referente ao(s) servidor (es):

I Masp I Nome I Publicacio |
| 293244-0 | Maria da Conceigéo Oliveira | 27/11/2018 |

EXPEDIENTE DA SUPERINTENDENCIA
DE GESTAO DE PESSOAS
CONCEDE QUINQUENIO, nos termos do artigo 112, do ADCT,
da CE/1989, aos servidores: Masp 0288401-3, José Aparecido de
Souza, referente ao 7° quinquénio adm., a partir de 26/11/2019; Masp
0288412-0, Luis Alberto Salerno Miguel, referente ao 7° quinquénio
adm., a partir de 06/10/2019; Masp 0365722-8, Wagner Casarotti, refe-
rente ao 7° quinquénio adm., a partir de 20/11/2019; Masp 0373054-6,
Darci Gilson Santos, referente ao 8° quinquénio adm., a partir de
24/08/2017; Masp 038293 1-4, Roséngela Zampier Ferreira Costa, refe-
rente ao 9° quinquénio adm., a partir de 03/11/2019; Masp 0384090-7,
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Hilda Helena Rodrigues da Cruz, referente ao 7° quinquénio adm., a
partir de 15/11/2019; Masp 0384491-7, José Flavio Ribeiro, referente
a0 7° quinquénio adm., a partir de 08/11/2019; Masp 0386645-6, Maria
Erly de Fatima Pereira Teixeira, referente ao 7° quinquénio adm.,
a partir de 11/11/2019; Masp 0387061-5, Fernanda Helena Costa de
Carvalho Souza Duca, referente ao 8° quinquénio adm., a partir de
25/11/2019; Masp 0913372-9, Solange Rezende Generoso, referente
ao 7° quinquénio adm., a partir de 13/11/2019; Masp 0913589-8, Nil-
son Lazaro de Oliveira, referente ao 8° quinquénio adm., a partir de
10/11/2019; Masp 0913617-7, Clarice Ava Oliveira Silva, referente ao
7° quinquénio adm., a partir de 23/11/2019.

ANULA o ato referente ao servidor: Masp 0918288-2, Auxibio Andrade
Faria, referente ao 4° quinquénio adm., publicado em 05/07/2017 com
vigéncia em 28/05/2009, conforme nota técnica SEI 9920959.
CONCEDE QUINQUENIO, nos termos do artigo 112, do ADCT, da
CE/1989, aos servidores: Masp 0918288-2, Auxibio Andrade Faria,
referente ao 4° quinquénio adm., a partir de 19/05/2009.
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EXPEDIENTE DA DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

AFASTAMENTO POR MOTIVO DE LUTO

REGISTRA AFASTAMENTO POR MOTIVO DE LUTO, nos termos
da alinea “b”, do art. 201 da Lei 869, de 5/7/1952, por oito dias do ser-
vidor: MASP. 372629-6, REGINA MARIA DE ALMEIDA GARCIA,
a partir de 01/12/2019.
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL
FERIAS PREMIO — RETIFICACAO
RETIFICA O (S) ATO (S) de gozo de férias-prémio referente ao (s)
servidor (es): MASP 919766-6, CLEONILDE ALVES NORONHA,
publicado em 01/11/2019, por 1 més (es) referente ao 5° quinquénio, a
partir de 05/04/2020, leia-se: por 1 més (es) referente ao 5° quinquénio,
a partir de 07/03/2020.
FERIAS PREMIO — AFASTAMENTO i R
AUTORIZA AFASTAMENTO PARA GOZO DE FERIAS-PREMIO
nos termos da resolugdo SEPLAG n®22, de 25/4/2003 ao (s) servidor
(es): MASP 372764-1, ROBERTO SAMPAIO DE BARROS, por 9 més
(es) referente ao 4°, 5° e 6° quinquénio, a partir de 13/03/2020; MASP
1074786-3, RICARDO ANTONIO SILVA, por 1 més (es) referente ao
1° quinquénio, a partir de 01/04/2020; MASP 292295-3, AMILCAR
GOMES PEREIRA, por 9 més (es) referente ao 1°, 2° e 3° quinquénio,
a pamr de 01/01/2020 VINC. I e por 9 més (es) refereme a0 1°,2%°e6°
quinquénio, a partir de 01/01/2020, VINC.II.
FERIAS PREMIO - TORNA SEM EFEITO
TORNA SEM EFEITO o ato de gozo de férias prémio referente ao (s)
servidor (es): MASP 371271-8, NIUZA MARIA DE SOUSA, publi-
cado em 03/12/2019, por 1 més (es) referente ao 5° quinquénio, a partir
de 14/03/2020.
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RESOLUCAO SESN® 6969 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2019
Instaura Tomada de Contas Especial (TCE), em razdo de possiveis
inconformidades que resultem em dano ao erario, referente aoTermo
de Convénio n°. 21/2010, firmado entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio desta Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, ¢ aAs-
sociagao Mineira dos Portadores de Virus de Hepatite - AMIPHEC.
OSECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS, no
uso das suas atribuigdes legais que lhe confere o §1° do art. 93 da Cons-
tituigdo Estadual, os incisos I e IT do art. 39 da Lei Ordinaria n® 22.257,
de 27 de julho de 2016, e considerando:

- o0 art. 47 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de
2008, que dispde sobre o dever da autoridade administrativa, sob pena
de responsabilidade solidaria, adotar providéncias com vistas a instau-
ragdo de tomada de contas para apuragio dos fatos e quantificagdo dos
danos;
- a Instrugdo Normativa n® 03, de 8 de margo de 2013, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre os procedimen-
tos de tomada de contas especial no ambito dos 6rgdos e entidade das
Administragdes Diretas e Indiretas, estaduais e municipais;
- a Resolugdo SES/MG n° 436, de 1° de abril de 2004, que institui, no
ambito da Secretaria de Estado da Saude, procedimentos relativos a
Prestacdo de Contas de recursos financeiros liberados mediante Con-
vénios e Instrumentos Congéneres, a Tomada de Contas Especial ¢ da
outras providéncias;
- a Resolugdo SES/MG n° 5.839, de 09 de agosto de 2017, que ins-
titui grupo de trabalho destinado a promover estudos sobre assuntos
relativos a Resolugdo SES n° 436, de 01 de abril de 2004, ¢ da outras
providéncias;
- a Resolu¢ao SES/MG n° 5.987, de 12 de dezembro de 2017, que pror-
roga a vigéncia do grupo de trabalho instituido pela Resolugao SES/
MG n° 5.839, de 09 de agosto de 2017, destinado a promover estu-
dos sobre assuntos relativos a Resolugdo SES n°. 436 de 01 de abril
de 2004,
- a Resolugdo SES/MG n° 6.069, de 26 de dezembro de 2017, que
designa Tomador de Contas Especial, no ambito da Secretaria de
Estado de Saude;
- a Resolugdo SES/MG n° 6.227, de 03 de maio de 2018, que modifica
a composi¢do da Comissdo Temporaria de Tomada de Contas Especial,
no Ambito da Secretaria de Estado de Satde;
- Relatorio Consolidado SES/SPF/DPC n° 67/2018 de 08 de outubro
de 2018 na qual recomendou ao ordenador de despesas a reprovagdo
das contas por irregularidades na prestagdo de contas do convénio n®
21/2010; (2979842)
- Decisao do ordenador de Despesas pela reprovacdo das contas;
(6524081)
- Auto de Apuragdo de Dano ao Erario n° 4/2019 no valor de R$
20.709,56 (vinte mil setecentos e nove reais e cinquenta e seis centa-
vos) atualizados até janeiro de 2019; (2980079)
- Certida03601558na qual torna definitivo o AADE n° 4/2019;
RESOLVE:
Art. 1° - Instaurar Tomada de Contas Especial, para apuragao dos fatos,
quantificagdo do dano e identificagdo dos responsaveis, em razao de
possiveis inconformidades que resultem em dano ao erario, nos termos
dos incisos I e IV do art.2° da IN n° 03/2013 do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, relativa aoTermo de Convénio n° 21/2010,firmado no
valor de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), firmado entre o
Estado de Minas Gerais, por intermédio desta Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais, ea Associagdo Mineira dos Portadores de Virus
de Hepatite - AMIPHEC.
§1° - A Tomada de Contas Especial sera processada pela Comissdo
Temporaria instituida pela Resolu¢do SES/MG n° 6227, de 03 de maio
de 2018.
§2° - A Comissdo Temporaria de Tomada de Contas Especial fica, desde
logo, autorizada a praticar todos os atos necessarios a execugdo de suas
fungdes, devendo as unidades administrativas desta Secretaria presta-
rem a colaboragao necessaria que lhes for solicitada.
Art. 2° -Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publicagdo
Belo Horizonte, 09 de Dezembro de 2019.
Leonardo Nunes de Souza,
Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Satde
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RESOLUCAO CES-MG N° 64 DE 14 DE OUTUBRO DE 2019.

Dispde sobre Organizagao Social (OS) para a Fundagdo Hospitalar do
Estado de Minas Gerais (FHEMIG).

O Plenario do Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais, em sua
543" Quingentésima Quadragésima Terceira- Reunido Ordinaria, rea-
lizada no dia 14 de outubro de 2019, no uso de suas competéncias regi-
mentais e legais, conferidas pela Lei Federal n°- 8.080 de 19/09/1990,
do Decreto Estadual n°-32.568 de 03/06/1991, da Lei Federal n°- 8.142
de 28/12/1990, do Decreto Estadual de n® 45.559, de 03/03/2011 e pela
Resolugdo n°- 453 de 10 de maio de 2012 do Conselho Nacional de
Saude.

Considerando:

- A Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988;

- A Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990;

- A Lei Federal n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre
a participagio da comunidade na gestio do Sistema Unico de Satde —
SUS. Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo,
sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes ins-
tancias colegiadas:

1 - a Conferéncia de Saude;

II - 0 Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do de
saude e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de satde nos
niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordi-
nariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Satde, em carater permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de ser-
vigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo de estraté-
gias e no controle da execugao da politica de satide na instancia cor-
respondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constitu-
ido em cada esfera do governo.

As Deliberagdes das Conferéncias Estaduais de Satude de Minas Gerais
que foram contrérias as Organizagdes Sociais (OS) e Parcerias Publi-
cas Privadas (PPP), garantindo no Plano Estadual de Satde de Minas
Gerais, a manuten¢do do SUS 100% publico, como uma politica de
saude publica, gratuita, estatal, universal e integral, impedindo e rever-
tendo todas as formas de terceirizagdo e privatizagdo do SUS Estadual.
- O Parecer da Camara Técnica de Gestdo de Forga de Trabalho do
CES-MG, de 24 de setembro de 2019, que trata sobre a Organizagao
Social (OS) para a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(FHEMIG), com recomendagdo de ndo aprovagdo da Organizagao
Social (OS), resolve:

- Ndo Aprovar a Implementagédo de Organizagio Social (OS) para Fun-
dagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG);

- Suspender o estudo de viabilidade de implantagdo de Organizagdo
Social (OS) na FHEMIG.

Em cumprimento ao decreto n°® 45.559 de 03 de margo de 2011:Art.
8°— O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e extra-
ordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou a requerimento
da maioria de seus membros. (...) § 5°— As decisoes do CES serdo con-
substanciadas em deliberagdes ou resolugdes, que serdo devidamente
homologadas pelo Gestor do SUS no Estado, no prazo maximo de trinta
dias apos o seu efetivo recebimento pelo Secretario de Estado de Saude,
¢ publicadas no 6rgdo de imprensa oficial.§ 6° — Decorrido o prazo de
trinta dias estabelecido no § 5° e ndo havendo manifestagio sobre a
homologagdo da deliberagao ou resolugdo, fica delegada ao Plenario
do CES a competéncia de publicar a decisdo do Conselho. E Resolugdo
CNS n°453 de 10 de maio de 2012- quarta diretriz inciso XII. O Plena-
rio em sua 545 *- Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Satde de
Minas Gerais realizada em 09/12/2019, deliberou pela publicagéo.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2019.
Ederson Alves da Silva Lourdes Aparecida Machado
Vice-Presidente do CESMG Secretaria Geral do CESMG
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DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL
REGISTRA AFASTAMENTO PRELIMINAR A APOSENTADORIA,
nos termos do § 24 do art.36, da Constitui¢do Estadual, e para fim de
aposentadoria nos termos do art. 6° da Emenda a Constituigdo Federal
n°41/03, Aposentadoria Integral, do (s) servidor (es):

MASP. 914.973-3 Jorge Martins de Melo, a partir de 10/10/2019, refe-
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Fundacio Centro de Hematologia
e Hemoterapia de Minas
Gerais - HEMOMINAS

Presidente: Jinia Guimaraes Mourdo Cioffi

ENCERRAMENTO DE COMISSAO
A Presidente da Fundagdio HEMOMINAS considerando a conclusdo
da comissdo de cobranga em seu relatorio final, determina o ENCER-
RAMENTO do processo instaurado pela Portaria PRE n°. 377 de
22/10/2019, visto a necessaria remessa para cobranga judicial.
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Secretaria de Estado de Educacao

Secretaria: Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna

Expediente

DESIGNACAO PARA O CARGO EM COMISSAO DE SECRETARIO DE ESCOLA - ATO N° 1930/2019
A Secretaria de Estado de Educagéo, no uso da competéncia que lhe atribui o inciso VI do artigo 93 da Constituigdo do Estado designa, a contar da publicagdo, para exercer o cargo em comissdo de Secretario de Escola de que trata o inciso IT do artigo 26 da Lei n° 15.293 de 05/08/2004 a servidora:

SRE Municipio

Localidade

Codigo Escola

Simbolo Cargo Masp

Cargo Vinculado ao Cargo Comissionado

Nome
Cargo adm

METROPOLITANA B IBIRITE

IBIRITE

223590

EE JOAO FERREIRA DE FREITAS

SE-II 1257818-3

TINA PEREIRA DOS SANTOS ATB 2

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2019.

Julia Sant’Anna
Secretaria de Estado de Educagdo
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Documento assinado el etrdnicamente com fundamento no art. 6° do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.
A autenticidade deste documento pode ser verificada no enderego http://wwuw.jornal minasgerais.mg.gov.br/autenticidade, sob o nimero 3201912122053400119.




ADVERTENCIA

Este texto n¢o substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministgrio da Sa¢de
Conselho Nacional de Saude

RESOLUGAO N° 453, DE 10 DE MAIO DE 2012

O Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Ducentésima Trigésima Terceira Reunido Ordinaria, realizada
nos dias 9 e 10 de maio de 2012, no uso de suas competéncias regimentais e atribuigdes conferidas pela Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e pela Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e pelo Decreto no 5.839, de 11 de julho de
2006, e

Considerando os debates ocorridos nos Conselhos de Saude, nas trés esferas de Governo, na X Plenaria
Nacional de Conselhos de Saude, nas Plenarias Regionais e Estaduais de Conselhos de Saulde, nas 9a, 10a e 11a
Conferéncias Nacionais de Saude, e nas Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Saude;

Considerando a experiéncia acumulada do Controle Social da Saude a necessidade de aprimoramento do
Controle Social da Saude no ambito nacional e as reiteradas demandas dos Conselhos Estaduais e Municipais
referentes as propostas de composi¢éo, organizagao e funcionamento, conforme o § 50 inciso Il art. 10 da Lei no 8.142,
de 28 de dezembro de 1990;

Considerando a ampla discussdo da Resolugdo do CNS no 333/92 realizada nos espagos de Controle Social,
entre os quais se destacam as Plenarias de Conselhos de Saude;

Considerando os objetivos de consolidar, fortalecer, ampliar e acelerar o processo de Controle Social do SUS, por
intermédio dos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais, das Conferéncias de Saude e Plenarias de Conselhos de
Saude;

Considerando que os Conselhos de Saude, consagrados pela efetiva participacdo da sociedade civil organizada,
representam polos de qualificagdo de cidadaos para o Controle Social nas esferas da agao do Estado; e

Considerando o que disciplina a Lei Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012, e o Decreto n°® 7.508, de 28
de junho de 2011, que regulamentam a Lei Orgéanica da Saude, resolve:

Aprovar as seguintes diretrizes para instituicdo, reformulagéo, reestruturagcao e funcionamento dos Conselhos de
Saude:

DA DEFINIGAO DE CONSELHO DE SAUDE Primeira Diretriz:

o Conselho de Saude é uma instancia colegiada, deliberativa e permanente do Sistema Unico de Saude (SUS) em
cada esfera de Governo, integrante da estrutura organizacional do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com composigéo, organizagdo e competéncia fixadas na Lei no 8.142/90.
O processo bem-sucedido de descentralizagdo da saude promoveu o surgimento de Conselhos Regionais, Conselhos
Locais, Conselhos Distritais de Saude, incluindo os Conselhos dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, sob a
coordenagdo dos Conselhos de Saude da esfera correspondente. Assim, os Conselhos de Saude sdo espagos
instituidos de participagdo da comunidade nas politicas publicas e na administragéo da saude.

Paragrafo unico. Como Subsistema da Seguridade Social, o Conselho de Saude atua na formulag&o e proposigéo
de estratégias e no controle da execugéo das Politicas de Saude, inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros.

DA INSTITUIGAO E REFORMULAGAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Segunda Diretriz: a instituigdo dos Conselhos de Saude é estabelecida por lei federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal, obedecida a Lei no 8.142/90.

Paragrafo uUnico. Na instituicao e reformulagcdo dos Conselhos de Saude o Poder Executivo, respeitando os
principios da democracia, devera acolher as demandas da populacdo aprovadas nas Conferéncias de Saude, e em
consonancia com a legislacao.

A ORGANIZAGAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Terceira Diretriz: a participagdo da sociedade organizada, garantida na legislagéo, torna os Conselhos de Saude
uma instancia privilegiada na proposi¢cao, discussdao, acompanhamento, deliberagdo, avaliacdo e fiscalizacdo da
implementagédo da Politica de Saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros. A legislacdo estabelece,



ainda, a composicao paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados. O Conselho de
Saude sera composto por representantes de entidades, instituicbes e movimentos representativos de usuarios, de
entidades representativas de trabalhadores da area da saude, do governo e de entidades representativas de prestadores
de servicos de saude, sendo o seu presidente eleito entre os membros do Conselho, em reunido plenaria. Nos
Municipios onde n&o existem entidades, instituicbes e movimentos organizados em numero suficiente para compor o
Conselho, a eleicdo da representacdo sera realizada em plenaria no Municipio, promovida pelo Conselho Municipal de
maneira ampla e democratica.

I - O nimero de conselheiros sera definido pelos Conselhos de Saude e constituido em lei.

Il - Mantendo o que propds as Resolugbes nos 33/92 e 333/03 do CNS e consoante com as Recomendacgbes da
10a e 11a Conferéncias Nacionais de Saude, as vagas deverao ser distribuidas da seguinte forma:

a)50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;
b)25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de saude;
€)25% de representacao de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Il - A participagdo de orgaos, entidades e movimentos sociais tera como critério a representatividade, a
abrangéncia e a complementaridade do conjunto da sociedade, no dmbito de atuagdo do Conselho de Saude. De acordo
com as especificidades locais, aplicando o principio da paridade, serdo contempladas, dentre outras, as seguintes
representacgodes:

a)associacdes de pessoas com patologias;

b)associagbes de pessoas com deficiéncias;

c)entidades indigenas;

d)movimentos sociais e populares, organizados (movimento negro, LGBT...);
e)movimentos organizados de mulheres, em saude;

f)entidades de aposentados e pensionistas;

g)entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagoes e federagdes de trabalhadores urbanos
e rurais;

h)entidades de defesa do consumidor;
i)organizagdes de moradores;
j)entidades ambientalistas;
k)organizagdes religiosas;

trabalhadores da area de salde: associagbes, confederagbes, conselhos de profissdes regulamentadas,
federagdes e sindicatos, obedecendo as instancias federativas;

m)comunidade cientifica;

n)entidades publicas, de hospitais universitarios e hospitais campo de estagio, de pesquisa e desenvolvimento;

o)entidades patronais;

p)entidades dos prestadores de servigo de saude; e

g)governo.

IV - As entidades, movimentos e instituicdes eleitas no Conselho de Saude terdo os conselheiros indicados, por
escrito, conforme processos estabelecidos pelas respectivas entidades, movimentos e instituicdes e de acordo com a

sua organizagao, com a recomendacgao de que ocorra renovagao de seus representantes.

V - Recomenda-se que, a cada eleicdo, os segmentos de representagbes de usuarios, trabalhadores e
prestadores de servigos, ao seu critério, promovam a renovacgao de, no minimo, 30% de suas entidades representativas.

VI - A representagdo nos segmentos deve ser distinta e autbnoma em relacdo aos demais segmentos que
compdem o Conselho, por isso, um profissional com cargo de diregdo ou de confianga na gestdo do SUS, ou como
prestador de servigos de salde ndo pode ser representante dos(as) Usuarios(as) ou de Trabalhadores(as).

VII - A ocupacéo de fungdes na area da saude que interfiram na autonomia representativa do Conselheiro(a) deve
ser avaliada como possivel impedimento da representagdo de Usuario(a) e Trabalhador( a), e, a juizo da entidade,



indicativo de substituicao do Conselheiro( a).

VIII - A participagdo dos membros eleitos do Poder Legislativo, representagdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, como conselheiros, ndo é permitida nos Conselhos de Saude.

IX - Quando nao houver Conselho de Saude constituido ou em atividade no Municipio, cabera ao Conselho
Estadual de Saude assumir, junto ao executivo municipal, a convocacao e realizagdo da Conferéncia Municipal de
Saude, que tera como um de seus objetivos a estruturagdo e composi¢cdo do Conselho Municipal. O mesmo sera
atribuido ao Conselho Nacional de Saude, quando ndo houver Conselho
Estadual de Saude constituido ou em funcionamento.

X - As funcdes, como membro do Conselho de Saude, ndo serdo remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio
de relevancia publica e, portanto, garante a dispensa do trabalho sem prejuizo para o conselheiro. Para fins de
justificativa junto aos o6rgaos, entidades competentes e instituicdes, o Conselho de Saude emitira declaragcao de
participacdo de seus membros durante o periodo das reunides, representagcdes, capacitagdes e outras atividades
especificas.

XI - O conselheiro, no exercicio de sua fungao, responde pelos seus atos conforme legislagao vigente.
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia administrativa para o pleno funcionamento do
Conselho de Saude, dotagdo orgamentaria, autonomia financeira e organizagdo da secretaria-executiva com a
necessaria infraestrutura e apoio técnico:

| - cabe ao Conselho de Saude deliberar em relagéo a sua estrutura administrativa e o quadro de pessoal;

Il - o Conselho de Saude contara com uma secretaria-executiva coordenada por pessoa preparada para a fungao,
para o suporte técnico e administrativo, subordinada ao Plenario do Conselho de Saude, que definira sua estrutura e
dimensao;

Il - o Conselho de Saude decide sobre o seu orgamento;

IV - o Plenario do Conselho de Saude se reunira, no minimo, a cada més e, extraordinariamente, quando
necessario, e tera como base o seu Regimento Interno. A pauta e o material de apoio as reunides devem ser
encaminhados aos conselheiros com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;

V - as reunides plenarias dos Conselhos de Saude sado abertas ao publico e deverdo acontecer em espacgos €
horarios que possibilitem a participagéo da sociedade;

VI - o Conselho de Saude exerce suas atribuicdes mediante o funcionamento do Plenario, que, além das
comissoes intersetoriais, estabelecidas na Lei no 8.080/90, instalara outras comissdes intersetoriais e grupos de trabalho
de conselheiros para ac¢des transitorias.As comissdes poderéo contar com integrantes nao conselheiros;

VII - o Conselho de Saude constituira uma Mesa Diretora eleita em Plenario, respeitando a paridade expressa
nesta Resolugao;

VIl - as decisdes do Conselho de Saude serdo adotadas mediante quérum minimo (metade mais um) dos seus
integrantes, ressalvados os casos regimentais nos quais se exija quérum especial, ou maioria qualificada de votos;

a) entende-se por maioria simples o nimero inteiro imediatamente superior a metade dos membros presentes;
b) entende-se por maioria absoluta o nimero inteiro imediatamente superior a metade de membros do Conselho;
c) entende-se por maioria qualificada 2/3 (dois tergos) do total de membros do Conselho;

IX - qualquer alteragdo na organizagédo dos Conselhos de Saude preservara o que esta garantido em lei e deve
ser proposta pelo préprio Conselho e votada em reunido plenaria, com quérum qualificado, para depois ser alterada em
seu Regimento Interno e homologada pelo gestor da esfera correspondente;

X - a cada trés meses, devera constar dos itens da pauta o pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faga a prestacao de contas, em relatério detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda da
saude pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o montante e a forma de aplicacdo dos recursos, as auditorias
iniciadas e concluidas no periodo, bem como a produgéo e a oferta de servigos na rede assistencial prépria, contratada
ou conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei no 8.689/93 e com a Lei Complementar no 141/2012;

XI - os Conselhos de Saude, com a devida justificativa, buscardo auditorias externas e independentes sobre as
contas e atividades do Gestor do SUS; e

XIlI - o Pleno do Conselho de Saude devera manifestar-se por meio de resolugdes, recomendagdes, mogdes e
outros atos deliberativos.



As resolugdes serao obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo,
em um prazo de 30 (trinta) dias, dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e ndo sendo
homologada a resolugcado e nem enviada justificativa pelo gestor ao Conselho de Saude com proposta de alteragdo ou
rejeicdo a ser apreciada na reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saude podem buscar a
validagdo das resolugbes, recorrendo a justica e ao Ministério Publico, quando necessario. Quinta Diretriz: aos
Conselhos de Saude Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém competéncias definidas nas leis
federais, bem como em indicagbes advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participagéo e o Controle Social no SUS, mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de
Saude;

IV - atuar na formulagéo e no controle da execugao da politica de saude, incluindo os seus aspectos econdmicos e
financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagao aos setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboragdo dos planos de salde e deliberar sobre o seu contetido, conforme as diversas
situacdes epidemioldgicas e a capacidade organizacional dos servigos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovagao ou nao do relatério de gestao;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do SUS, articulando-se com os
demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio ambiente, justica, educagao, trabalho, agricultura, idosos,
crianga e adolescente e outros;

VIII - proceder a revisao periddica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de saude e aprovar projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a adogao de critérios definidores de qualidade e resolutividade, atualizando-os face ao processo de incorporagéo
dos avangos cientificos e tecnoldgicos na area da Saude;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta o pronunciamento do gestor, das respectivas esferas
de governo, para que faga a prestacao de contas, em relatério detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda
da saude pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o montante e a forma de aplicagdo dos recursos, as auditorias
iniciadas e concluidas no periodo, bem como a produgéo e a oferta de servigos na rede assistencial prépria, contratada
ou conveniada, de acordo com a Lei Complementar no 141/2012.

XI - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagéo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude do
SUS;

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

XlIl - acompanhar e controlar a atuagédo do setor privado credenciado mediante contrato ou convénio na area de
saude;

XIV - aprovar a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, observado o principio do processo de planejamento e orgamento ascendentes,
conforme legislagao vigente;

XV - propor critérios para programagdo e execugao financeira e orgamentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacao e destino dos recursos;

XVI - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagao de recursos da Saude, incluindo o
Fundo de Saude e os recursos transferidos e préprios do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no
que a lei disciplina;

XVII - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestagdo de contas e informagdes financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do devido assessoramento;

XVIII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e dos servigcos de saude e encaminhar denuncias
aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo, conforme legislagéo vigente;

XIX - examinar propostas e denuncias de indicios de irregularidades, responder no seu dmbito a consultas sobre
assuntos pertinentes as agdes e aos servigos de saude, bem como apreciar recursos a respeito de deliberagdes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XX - estabelecer a periodicidade de convocagéo e organizar as Conferéncias de Saude, propor sua convocagao
ordinaria ou extraordinaria e estruturar a comissao organizadora, submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno



do Conselho de Saude correspondente, convocar a sociedade para a participagdo nas pré-conferéncias e conferéncias
de saude;

XXI - estimular articulagdo e intercambio entre os Conselhos de Saude, entidades, movimentos populares,
instituicbes publicas e privadas para a promogao da Saude;

XXII - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Saude (SUS);

XXIII - acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagéo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento sociocultural do Pais;

XXIV - estabelecer agdes de informagao, educagéo e comunicagdo em saude, divulgar as fungdes e competéncias
do Conselho de Saude, seus trabalhos e decisdes nos meios de comunicagio, incluindo informagdes sobre as agendas,
datas e local das reunides e dos eventos;

XXV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educagéo permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educagao Permanente para o Controle Social do SUS;

XXVI - incrementar e aperfeigoar o relacionamento sistematico com os poderes constituidos, Ministério Publico,
Judiciario e Legislativo, meios de comunicagéo, bem como setores relevantes néo representados nos conselhos;

XXVII - acompanhar a aplicagao das normas sobre ética em pesquisas aprovadas pelo CNS;
XXVIII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestao do Trabalho e Educagéo para a Saude no SUS;

XXIX - acompanhar a implementagdo das propostas constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

XXX - atualizar periodicamente as informagdes sobre o Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de
Saude (SIACS).
Fica revogada a Resolugéo do CNS no 333, de 4 de novembro de 2003.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Presidente do Conselho Homologo a Resolugdo CNS no 453, de 10 de maio de 2012, nos termos do Decreto n°
5.839, de 11 de julho de 2006.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Ministro de Estado da Saude

Sa@de Legis - Sistema de Legislag o da Saéde
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CiVEL ORIGINARIA 3.244 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
REU(E)(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
GARANTIAS PRESTADAS PELA UNIAO A
CONTRATOS DE EMPRESTIMO FIRMADOS POR
ESTADO-MEMBRO. INADIMPLEMENTO.
EXECUCAO DE CONTRAGARANTIAS. FIM DO
PRAZO DE VIGENCIA DA TUTELA DE URGENCIA.
NOVO PEDIDO LIMINAR.

1. Acao civel origindria objetivando a
suspensdao da execugao de contragarantias
ofertadas pelo Estado de Minas Gerais a
Uniao em razao de contratos de empréstimo
nos quais figurou como garantidora.

2. Liminar inicialmente deferida, com
fundamento no federalismo cooperativo,
para determinar a suspensao da execugao
das contragarantias e impedir a inscrigao do
Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia. Readequagao temporal da
liminar em outubro de 2021, para que
produzisse efeitos por mais 6 (seis) meses
apenas. Término do prazo e novo pedido de
tutela de urgéncia formulado.

3. As circunstancias dos autos sao

complexas e demandam uma atuacao

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0947-A230-BC64-FC8C e senha 90F4-E1B0-7EC5-AB67



ACO 3244 MC /MG

cautelosa desta Corte, a fim de resguardar o
equilibrio entre as partes. De um lado, a
situacao fiscal do Estado de Minas Gerais
ainda ¢ desafiadora. Os contratos de
operacoes de crédito em discussao neste
processo e em inimeras outras agoes civeis
origindrias envolvem valores vultosos, que,
se exigidos de imediato, podem prejudicar
gravemente a prestacao de servigos publicos
essenciais a populacao mineira. Por outro
lado, a Unido nao deve responder
indefinidamente pelos débitos do Estado
sem que possa executar as contragarantias
previstas em contrato.

4. O Estado tem demonstrado interesse
concreto em aderir ao Regime de
Recuperagao Fiscal — RRF e tal intengao tem
se traduzido em medidas efetivas, ainda
que nao na velocidade e com a abrangeéncia
desejadas. Nessa linha, o ente noticiou a
tramitacdo em regime de wurgéncia do
Projeto de Lei n° 1.202/2019, que visa a
autorizar o seu ingresso no Regime de
Recuperacao Fiscal, e a aprovacao da Lei
estadual n.? 25.137/2022, que o autoriza a
celebrar o contrato de confissao e
refinanciamento de dividas de que trata o
art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021.

5. Por outro lado, o Estado nao pode se
valer de beneficios da adesdao ao Regime de
Recuperacao Fiscal — no caso, da suspensao
da execugao das contragarantias ofertadas

por ele a Unido — sem que lhe sejam
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impostas as correspondentes
contrapartidas. Devem, assim, incidir as
vedacdes contidas no art. 8 da Lei
Complementar n° 159/2017, a partir da
publicacao desta decisao,
independentemente da formalizacio da
adesao ao RRF.

6. Liminar concedida para: (i) determinar a
suspensao da execugao das contragarantias
pela Uniao; (ii) impedir a inscricao do
Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia; e (iii) fazer incidir, de

imediato, o art. 8 da Lei Complementar n.°
159/2017.

1. Trata-se de acgao civel origindria, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Estado de Minas Gerais em face da Unido, com o objetivo
de suspender a execucgao de contragarantias que constam de contratos de
operagoes de crédito firmados pelo autor com o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. e o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento,

nos quais a Uniao figura como garantidora.

2. Diante da situacao de calamidade financeira do Estado,
deferi a liminar para suspender a execugao das contragarantias e impedir
a sua inclusao nos cadastros de inadimpléncia da Administracao Federal.
A decisao teve por base os deveres de cooperagao entre os entes
federados, além do interesse do autor em aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal — RRF, previsto na Lei Complementar n® 159/2017
(doc. 25), que impediria a Unidao de executar as contragarantias ofertadas
caso houvesse inadimpléncia do ente subnacional em operagoes de
crédito com o sistema financeiro garantidas pelo ente federal e
contratadas antes da adesdo ao regime (LC n® 159/2017, art. 17). Em face
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dessa decisao, a Unido interp0s agravo (doc. 41).

3. Na sequéncia, a ré apresentou contestagao (doc. 54) e
pedido de revogacao ou readequagao da liminar (doc. 56). Nessa ultima
peticao, a Unido requereu que fosse levado em consideracao o impacto
fiscal da tutela de urgéncia sobre ela. Destacou que, desde 2013, tem
apresentado déficits primdrios elevados, o que tem acarretado o
crescimento da divida publica. Pontou, ainda, que, em razdo das
liminares que suspendem a execugao de contragarantias, ja foi obrigada a
desembolsar aproximadamente R$ 2,3 bilhoes, sem perspectiva de
reposicao pelo Estado. Salientou que o ente subnacional nao poderia ter
as vantagens da adesao ao RRF sem adotar as respectivas contrapartidas.
Assim, pleiteou (a) a imediata revogacao da tutela de urgéncia ou,
subsidiariamente, (b) a limitacdo de sua vigéncia ao prazo de 6 (seis
meses) ou outro inferior que se reputasse adequado, (c) a determinagao
para que o Estado se comprometesse a implementar o programa de ajuste
fiscal estrutural previsto no RRF (LC n® 159/2017, art. 2°) e (d) a imediata
submissao as vedacOes listadas no art. 8 da LC n® 159/2017 como
condig¢ao para continuar a fruir do beneficio do art. 17 do mesmo diploma
legal.

4. O Estado de Minas Gerais apresentou impugnacao a
contestagao (doc. 64) e documentos que (a) demonstravam o envio de
dois projetos de lei a Assembleia Legislativa, um para autorizagao ao
Poder Executivo para aderir ao RRF e outro para privatizar ou
desestatizar a Companhia de Desenvolvimento Economico do Estado de
Minas Gerais — CODEMIG; (b) continham estudo do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG; e (c) noticiavam a
audiéncia realizada na ADO 25, em que a Uniao nao teria apresentado
proposta satisfatoria de reparar os Estados-membros pelas desoneragoes
do ICMS-exportacao (doc. 66).

5. Em junho de 2021, a Uniao veio aos autos narrar os
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impactos da aprovacao da Lei Complementar n® 178/2021, que alterou
intimeros dispositivos da Lei Complementar n® 159/2017. Apontou que (a)
os Estados ndao mais precisavam apresentar plano de recuperacao fiscal
para protocolar pedido de adesao ao RRF; (b) a exigéncia de privatizagao
de empresas estatais havia sido substituida por meios de alienacao mais
flexiveis; (c) as modificagdes no RRF ofereceriam beneficios semelhantes
ao que os Estados reivindicavam via acao civel originaria; (d) o art. 23 da
LC n® 178/2021, com a redagao dada pela LC n® 181/2021, havia
autorizado a Unido a celebrar com os Estados, até 30 de junho de 2022,
contratos de refinanciamento dos valores inadimplidos em decorréncia de
decisOes judiciais proferidas em agoOes ajuizadas até 31.12.2020 que
haviam antecipado aos entes subnacionais o beneficio de suspensao de
pagamentos de operagdes de crédito sem a execugao de contragarantias
pela Unido. Concluiu, assim, que ndao existiam mais “Obices para a
apresentacao de pedido administrativo pelo autor perante os drgaos do
Ministério da Economia para analise da possibilidade de equacionamento

do objeto dos presentes autos extrajudicialmente”.

6. Ap0s pedidos de suspensao do feito (doc. 96) e remessa ao
Centro de Mediagao e Conciliagao do STF (docs. 111) formulados pelo
Estado de Minas Gerais, que ndao contaram com a concordancia da Uniao
(docs. 104 e 116), proferi nova decisdao, em outubro de 2021 (doc. 120). Na
ocasido, deferi parcialmente o pedido do ente federal para readequagao
da liminar inicialmente concedida, limitando os seus efeitos pelo prazo
adicional de 6 (seis) meses, contados da publicagao da decisdo. Considerei
o longo periodo de vigéncia da liminar (desde 28.03.2019), além do fato
de a Uniao ter atestado nos autos que o Estado de Minas Gerais estava
elegivel para aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal e para celebrar o
contrato previsto no artigo 23 da LC n® 178/2021. Determinei, ainda, que a
Assembleia Legislativa informasse o andamento das proposicoes
legislativas encaminhadas pelo Poder Executivo local com vistas a adesao
ao RRFE.
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7. Em outubro de 2021, a Assembleia informou ter recebido
mensagem do Governador do Estado solicitando urgéncia na tramitacao
de projeto de lei que autorizava o ente a aderir ao RRF (doc. 134). Na
sequéncia, autor e réu apresentaram suas razoes finais (docs. 136 e 143,

respectivamente).

8. Findo o prazo de seis meses fixado na decisao de outubro
de 2021 (doc. 120), o Estado de Minas Gerais compareceu aos autos para
requerer a concessao de nova tutela provisoria de urgéncia, com
readequagao temporal, para suspender a execugao das contragarantias
dos contratos indicados na petigao inicial até o dia 15.04.2023 — data em
que uma nova composicao da Assembleia Legislativa poderia se debrugar
sobre a matéria — ou, eventualmente, até o dia 28.10.2022 — dies ad quem da
vigéncia da liminar concedida pelo Min. Dias Toffoli na ACO 3.270.
Afirmou, ainda, que nao se opde a que “passe a incidir ao Poder
Executivo Estadual, de imediato, as vedacdoes do Art. 8 da Lei
Complementar 159/2017, até que o Presidente da Assembleia Legislativa
paute o projeto que permite ao Estado de Minas Gerais prosseguir com o
Regime de Recuperacdo Fiscal ou até que ocorra uma nova legislatura,
face a iminéncia das elei¢des, o que ocorrer primeiro” (doc. 149, fl. 3-4).
Reiterou o0 seu interesse em firmar acordo com a Unido que

compreendesse todas as agoes em curso sobre a matéria.

9. A Unido manifestou discordancia com o novo pedido de
concessao de tutela de urgéncia e desinteresse na conciliagdao. Todavia,
subsidiariamente, concordou com a submissao imediata do Estado ao
disposto no art. 8 da Lei Complementar n® 159/2017, nos moldes
pleiteados (doc. 160).

10. Em razao da resposta da Uniao, o Estado de Minas Gerais
reformulou o pedido de tutela de urgéncia para que a suspensao da
execugao das contragarantias fosse deferida até o dia 30.07.2022. Para
tanto, informou que o Projeto de Lei n°® 1.202/2019, que visa a autorizar o
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seu ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal, estd tramitando em
regime de urgéncia, e que a Assembleia Legislativa local aprovou a Lei n®
25.137/2022 - que ainda estava pendente de sangao —, autorizando o
Estado de Minas Gerais a firmar com a Unido o contrato de confissao e
refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei Complementar n®
178/2021. Justificou a necessidade de a liminar vigorar até 30.07.2022 em
razao de esta ser a data-limite para a desisténcia de agdes judiciais

relacionadas as dividas a serem refinanciadas na forma do art. 23 da LC

n° 178/2021.
11. E o relatério. Decido.
12. De inicio, reafirmo que o federalismo brasileiro vive um

momento delicado, marcado por insuficiéncias e desequilibrios,
principalmente em razao da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Contribuem para este quadro, como afirmado anteriormente, o
centralismo tributario da Unido, a desoneracao tributaria que produz
impactos sobre o Fundo de Participacao dos Estados, uma guerra fiscal de
todos contra todos e as obriga¢des de amortizacdao da divida dos Estados
com a Unido. A interpretacdo de normas e contratos entre os entes
federativos nao pode desconsiderar essa realidade fatica. Além disso, em
matéria de conflito federativo, esta Suprema Corte deve atuar de forma a
criar os incentivos necessarios para a composigao e conciliacdo entre os

entes nacional e subnacionais.

13. As circunstancias dos autos sao complexas e demandam
uma atuagao cautelosa desta Corte, a fim de resguardar o equilibrio entre
as partes. De um lado, a situacao fiscal do Estado de Minas Gerais ainda é
desafiadora. Os contratos de operacoes de crédito em discussao neste
processo e em inimeras outras agoes civeis originarias envolvem valores
vultosos, que, se exigidos de imediato, podem prejudicar gravemente a
prestagao de servigos publicos essenciais a populagao mineira. Por outro
lado, a Unido nao deve responder indefinidamente pelos débitos do
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Estado sem que possa executar as contragarantias previstas em contrato.

14. Pelo que se extrai das manifestagoes recebidas até aqui, a
melhor maneira de o Estado de Minas Gerais equacionar os seus débitos é
ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal previsto na LC n® 159/2017,
com as alteragdes promovidas pela LC n® 178/2021. Nesse contexto, o ente
tem buscado demonstrar a ado¢ao das providéncias necessérias para tal
adesao, nao obstante enfrente um cendrio politico desfavoravel na
Assembleia Legislativa, que tem retardado o implemento das medidas. O
autor noticiou nos autos a aprovacao do regime de urgéncia ao Projeto de
Lei n® 1.202/2019, que permite a adesdao ao RRF, e a aprovagao da Lei
estadual n® 25.137/2022, que autoriza o Estado de Minas Gerais a firmar
com a Unido o contrato de confissao e refinanciamento de dividas de que
trata o art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021[1]. E de se reconhecer,
portanto, que ha interesse concreto do Estado em aderir ao RRF e que tal
intencao tem se traduzido em agdes efetivas, ainda que nao na velocidade
e com a abrangéncia desejadas. Considero plausivel, assim, o novo
pedido de concessao de tutela de urgéncia, até para evitar a indevida
interferéncia na cadeia de incentivos institucionais para a renegociagao
administrativa da divida.

15. De outra parte, tem razao o ente federal ao afirmar que o
Estado ndao pode se valer de beneficios da adesdao ao Regime de
Recuperacao Fiscal — no caso, da suspensao da execucao das
contragarantias ofertadas por ele a Unidao — sem que lhe sejam impostas as
correspondentes contrapartidas. Tal regime envolve 6nus e bonus, que
devem ser balanceados de forma adequada para que seja atingido o seu
objetivo maior: a promogao do equilibrio fiscal dos entes subnacionais.
Assim sendo, e tendo em vista que ambas as partes concordam com a
incidéncia imediata do disposto no art. 8% da Lei Complementar n®
159/2017, o conjunto de medidas nele previstas deve ser observado e
cumprido pelo Estado de Minas Gerais a partir da publicacdo desta
decisdao, independentemente da formalizacao da adesao ao RRF.
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16. Tal dispositivo legal estabelece uma série de vedagdes ao
Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, a saber:

“I - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneragio de membros dos
Poderes ou de o6rgaos, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial
transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicao Federal;

IT - a criagdo de cargo, emprego ou funcao que implique
aumento de despesa;

III - a alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - a admissdao ou a contratagao de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢oes de:

a) cargos de chefia e de dire¢do e assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa;

b) contratacao tempordria; e

c) (VETADO);

V - arealizagao de concurso publico, ressalvada a hipdtese
de reposicao prevista na alinea ‘¢’ do inciso IV;

VI - a criagdo, majoracdo, reajuste ou adequacao de
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios remuneratérios de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados
publicos e de militares;

VII - a criagdio de despesa obrigatoria de carater
continuado;

VIII - a adogao de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria;

IX - a concessao, a prorrogagao, a renovagao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentincia de receita, ressalvados os concedidos nos
termos da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
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Constituicao Federal;

X - o empenho ou a contratagio de despesas com
publicidade e propaganda, exceto para as dareas de sautde,
seguranca, educagao e outras de demonstrada utilidade
publica;

XI - a celebragao de convénio, acordo, ajuste ou outros
tipos de instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos
para outros entes federativos ou para organizagoes da
sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento
da adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagoes
sociais e que impliquem reducao de despesa, comprovada pelo
Conselho de Supervisao de que trata o art. 60;

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagoes
emergenciais, a atividades de assisténcia social relativas a a¢oes
voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres jovens
em situacao de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

XII - a contratagao de operagdes de crédito e o recebimento
ou a concessao de garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no
ambito do Regime de Recuperagao Fiscal, na forma estabelecida
pelo art. 11.

XIII - a alteracdo de aliquotas ou bases de cdlculo de
tributos que implique reducao da arrecadagao;

XIV - a criagdo ou majoragao de vinculagdo de receitas
publicas de qualquer natureza;

XV - a propositura de agao judicial para discutir a divida
ou o contrato citados nos incisos I e II do art. 9%

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas

diversas das previstas na Constitui¢ao Federal”.

17. O cumprimento imediato de tais vedagdes[2], mesmo antes
da adesao ao RRF, contribuird para que o Estado restabeleca, mais

rapidamente, o equilibrio das suas contas, propiciando, assim, o
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adimplemento regular e tempestivo de suas dividas. A medida, portanto,
impde Onus razoavel ao autor e atende parcialmente ao interesse da
Uniao.

18. Por todo o exposto, defiro a tutela de urgéncia para
determinar: (a) a suspensao da execucao das contragarantias dos
contratos indicados na peti¢ao inicial; (b) a ndo inclusao do Estado de
Minas Gerais nos cadastros de inadimpléncia da Administracao Federal
em razao do nao pagamento das parcelas referentes a esses mesmos
ajustes, bem como (c) a incidéncia ao Estado de Minas Gerais, desde a
publicagao desta decisdao, das vedagoes estabelecidas pelo art. 8 da Lei
Complementar n°® 159/2017.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 24 de junho de 2022.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator

[1] Art. 23. E a Unido autorizada a celebrar com os Estados, até 30 de
junho de 2022, contratos especificos com as mesmas condi¢des financeiras
do contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de
maio de 2017, com prazo de 360 (trezentos e sessenta) meses, para
refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de decisoes judiciais
proferidas em agOes ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes
tenham antecipado os seguintes beneficios da referida Lei Complementar:

I - reducdo extraordinaria integral das prestagOes relativas aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional
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do Ministério da Economia; e

II - suspensao de pagamentos de operagdes de crédito com o sistema
financeiro e instituicdes multilaterais cujas contragarantias nao tenham
sido executadas pela Unido.

[2] Acerca das vedagoes previstas nos incisos IV e V do art. 82 esta
em vigor a liminar por mim deferida na ADI 6.930, em 29.11.2021, em que
autorizei a realizagdo de concurso publico e a admissdao de pessoal para
reposigao de cargos vagos pelos entes federados que aderirem ao Regime
de Recuperacao Fiscal.
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