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Para

Parceria

Cc

Presidencia

Prezados,

O Hospital Sao Vicente de Paulo de Minas Gerais, inscrito no CNPJ 22.488.241/0001-64, vem
atraves desta, apresentar em anexo, IMPUGNAQI\O aos termos do Edital 01/2022 - (Reabertura)
- FHEMIG - Hospital Joao Penido de Juiz de Fora.

Solicitamos a devida confirmagao do recebimento da Impugnacao.

Certos da atencao de V.S.as, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Francisco Luiz Neto

Diretor Presidente - HSVPMG
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HOSPITAL
SAO VICENTE

DE PAULO
DE MINAS GERAIS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA
DO EDITAL N.2 01/2022 - FHEMIG

HOSPITAL SAO VICENTE DE PAULO DE MINAS GERAIS - HSVP,
associag¢do privada, com sede na Rua Carangola, 134, Centro, Mercés/MG,
CEP 36.190-000, inscrita no CNPJ sob o n. 22.488.241/0001-64, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a tempo e
modo, com fulcro no item 5.4 Edital n.2 01/2022, vem 2 ilustrada presenca

de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO aos termos do referido Edital,

fazendo-o com arrimo nos seguintes fatos e fundamentos de Direito:
DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Preliminarmente, cumpre assinalar que a presente impugnagdo é
tempestiva e de acordo com os prazos previstos na 1.2 Retificagdo ao

Edital FHEMIG para Contrato de Gestdo n.2 01/2022, como segue:

O cronograma do Edital passars a ser o seguinte:

EVENTO

[ _ | vamprevsA®

]

| Data da pu.blicagio do ato deste Edital no Didrio Oficial Eletrdnico 16/06/2022

[ Minas Gerais

Data da publicagio do Ato de reabertura dos prazos do Edital no 24/08/202

| Didrio Oficlal Eletrfnico Minas Gerais

: _ _ ]
Prazo para publicidade do Edital, apés reabertura dos prazos ! 25/08/2022 a 15/09/2022

i Datas de visita técnica ds instalagSes onde serd executado o objeto | 29/08/2022, s 10h

| do contrato de gest3o

l Prazo para pedido de esclarecimentos l 25/08/2022 a 12/09/2022

, Prazo para pedido de impugnaces I 25/08/2022 a 12/09/2022
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Logo, nota-se a toda evidéncia que a presente Impugnag¢ado ao

Edital é tempestiva.

DO OBJETO DO CERTAME E DO ITEM IMPUGNADO:

Trata-se o presente procedimento de selecio publica para
recebimento de propostas de entidades sem fins lucrativos, interessadas
em celebrar contrato de gestdo com a FHEMIG e com o Estado de Minas
Gerais, com o fim precipuo de GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, incluindo equipamentos,
estrutura, maquinario, insumos e outros, no Hospital Regional Jo3o Penido
— HRPJ, em regime de 24 horas por dia, que assegure assisténcia universal
e gratuita a populagdo, em consonancia com as politicas de sadde do SUS
e conforme as diretrizes da Fundagdo Hospitalar de Minas Gerais, nos
termos das especificacdes constantes do Edital e seus anexos, que segue a

regra da “Técnica e Preco”.

Ocorre que, de forma absolutamente dissociada, sem légica e
com o nitido fito direcionador do certame, o Edital traz como critério de
atribuicdo de pontos para participantes elementos que n3o respeitam
qualquer Idgica e servem para reduzir o nimero de licitantes que

pontuariam em tais itens.
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Conforme se observa do Anexo Il do Edital, “Experiéncia da
proponente”, item 2, subitem 2.4 e 2.5 prevé a atribuicio de 17 pontos

para o participante que possuir os seguintes requisitos:

Comprovagao de obtencio de acreditago ou certificacdo
24 hospitalar para unidade sob gestiio da entidade 10
PROPONENTE

Comprovagéo de certificagdo 1SO 9001 para unidade de ;
2.5
salide sob gestdo da entidade PROPONENTE

Resta claro que a exigéncia de “acreditacdo ou certificacédo

hospitar e a comprovacdo de certificagdo ISO 90017,
“para unidade sob gestdo da entidade proponente”

afronta o disposto no inciso |, do §1°, do artigo 3°, da Lei de LicitagGes,

abaixo transcrito:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que
lhes sédo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Senhor(a) Presidente da Comissdo Julgadora, analisando as
ilegais exigéncias editalicias, observa-se que as mesmas s3o
absolutamente desarrazoadas e colocam em risco a participacdo da
Impugnante, em igualdade de condicBes com sua tnica concorrente, uma
Vez que as exigéncias impugnadas n3o trazem qualquer garantia de que
proponentes que contem com “acreditagio e certificagdo 1SO 9001,
possam prestar melhor servico do que aquelas que ndo o detém mas
prestam servico com reconhecida exceléncia, comprovados por
certificados de capacidade técnica solicitados nos demais subitens do item

2.

As exigéncias dos subitens 2.4 e 2.5 nitidamente direcionam o
Edital para o participante Hospital Maternidade Therezinha de Jesus, o

que ndo pode ser tolerado por essa Comiss3o Julgadora.

Caminho mais correto percorreria a Comiss3o Julgadora se

colocasse prazo para a vencedora do certame para implementac¢do do
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certificado de acreditacdo e certificacgdo 1SO 9001 NO CURSO DO
CONTRATO DE GESTAO, vez que é sabido que o certificado é atribuido
exclusivamente a unidade hospitalar e ndo a pessoa juridica detentora do

contrato.

Certo, pois, que referidas exigéncias, acreditagdo (certificado
de acreditagdo e ISO 9001) constante no Anexo Il do Edital de Contrato de

Gestdo n.2 01/2022 esta totalmente fora das normas exigidas pela Lei de

LicitacGes e por quaisquer editais publicos que visem a selecio de

prestadores de servico, face sua notdria ILEGALIDADE. Portanto, esta

demonstrada a irresignagdo da Impugnante, apontando a mesma as

ilegalidades encontradas no edital supracitado.

Nesta mesma linha, tem-se a doutrina do llustre
Doutrinador Margal Justen Filho:

"0 risco de inadequagdo da certificacdo

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da
certificagdo represente uma indevida restricio ao
direito de participar da licitagdo. Mas isso n3o é o
mais grave, pois existe questdo juridica de muito maior
relevancia. Trata-se de que a auséncia da
certificacdo ndo significa inexisténcia de
requisitos de habilitacdio. Uma empresa pode
preencher todos os requisitos para obtencio da
certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagio como requisito
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de habilitacio equivaleria a tornar compulséria
uma alternativa meramente facultativa: nenhuma
lei condiciona o exercicio de alguma atividade a
obtencdo da certificagdo. Portanto, obtém a
certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos
pertinentes, € obvio). Em outras palavras, o essencial
ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento
dos requisitos necessarios a satisfacio dos
interesses colocados sob tutela do Estado. Se o
sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispoe da
certificagdo, ndo pode ser impedido de participar
do certame.”

"A questdo da dificuldade na obtencgdo da certificacdo

Como se ndo bastasse, ha ainda outro obstaculo juridico.
E que a certificacio somente & obtida apés um
procedimento razoavelmente longo. Apenas apds o
decurso de meses é que uma empresa podera dispor da
certificagdo. Ent&o, é impossivel obter a certificagio
no espaco de tempo que media entre a publicacio
do aviso da licitacdo e a data prevista para
entrega dos envelopes. Logo, se a certificacio fosse
estabelecida como requisito de habilitagdo, somente
poderiam participar da licitagdo aquelas empresas que ja
conhecessem de antemdo a exigéncia. Estaria
frustrada a competitividade e tornada ineficaz a
exigéncia legal de prazo minimo para instauracio
do certame. Nesta linha, o TCU tem jurisprudéncia
no sentido de que a Administracdo deve “abster-se
de exigir certificado da série ISSO 9000, por
frustrar 0 carater competitivo da
licitacao”. (Decisdo 152/2000, Plendrio, rel. Min. José
Antonio B. de Macedo).”

Lado outro, a referida exigéncia afronta claramente os

principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
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competitividade, uma vez que tem o conddo de limitar a participagdo de
diversas pessoas juridicas que ostentam plenas condi¢bes de honrar a
execugdo do objeto do certame, ao passo que pode privilegiar um ou mais

participantes que eventualmente possam atender a tal exigéncia.

Outrossim, fato que chama atengdo é o REDUZIDO numero
de unidades hospitalares que possuem certificado de acreditagdo. No
préprio sitio eletronico da ONA? é possivel constatar a quantidade de
nosocdmios detentores de tal certificacdo, que eleva substancialmente
seu custo operacional e que ao mesmo tempo ndo possui importancia

capital na execugdo do servigo de forma regular e eficiente.

De um total aproximado de 94.000 estabelecimentos de
saude existentes no Brasil, apenas 64 (sessenta e quatro) entidades
filantrépicas de saude possuem certificado de acreditagio ONA. A
manutengdo dessa exigéncia no Edital n.2 01/2022 - FHEMIG reduz
DRASTICAMENTE a competitividade do certame, sem qualquer

justificativa plausivel.

A respeito das exigéncias editalicias, consoante ensina o ja
citado Prof. Margal Justen Filho, “serd invédlida toda e qualquer

discriminagdo contida no ato convocatério se ndo se ajustar ao principio da

4 https_:/[!ww.ona.org_.br_/mapa-de-eE[edlacoes - - _
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isonomia, podendo este conter somente discriminacBes que se refiram a
uma proposta mais vantajosa para a Administragdo”. Assim, de acordo com
a licdo do doutrinador “o ato convocatério viola o principio da isonomia

guando:

a) estabelece discriminagdo desvinculada ao objeto da licitacdo;

b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a

Administracdo;

c) imp8e requisitos desproporcionados com necessidades da futura
contratacao e;
d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais e legais.”(o

grifo é nosso)

Conforme esclarecido anteriormente, a exigéncia de certificado
de acreditagdo e 1SO 9001 n3o guarda nenhuma compatibilidade com o
objeto da licitagdo, tendo em vista que a FHEMIG dispBe de varios outros
mecanismos habeis a aferir a EXPERIENCIA E A CAPACITACAO TECNICA da
participante (inclusive jd previstas nos demais componentes do item 2, do
anexo |l), sem que, para tanto, tenha que trazer aos autos exigéncias
desarrazoadas e que sé visam restringir o nimero de participantes na

competi¢do, ou até mesmo, privilegiar um determinado participante.

O préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU sedimentou

entendimento de que a exigéncia em licitagdes, na fase habilitatdria, de
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certificagdo ISO é ilegal, ndo encontrando amparo na legislagdo, in casu,
no ja mencionado art. 30 da Lei n2 8.666/93 (Acérddo n.2 1085/2011-
Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, DOU 27.04.2011):

"0 entendimento desta Corte de Contas no sentido
de que é inadmissivel que a certificagdo ISO e outras
semelhantes sejam empregadas como exigéncia
para habilitacdo ou como critério de desclassificacdo
de propostas, podendo ser usado apenas como critério de
pontuagdo, foi manifestado em diversas decisdes, tais
como: Decisdo n® 20/1998-Plendrio, Acérddo n® 584/2004-
Plendrio, Decisdo no° 152/2000-Plendrio, Decisdo n°
1.526/2002-Plendrio, Decisdo n° 351/2002-Plenario,
Acorddo n® 479/2004-Plenério, Acdrddo no© 1.094/2004-
Plendrio, Acérddo no 865/2005-Plendrio, Acérddo no°
2.614/2008-22 Camara, entre outros.

(..)

As certificagdes nacionais correspondentes a familia
9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios
para implantacio de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a
adequagdo de seus procedimentos de fabricacdo aos
padroes estabelecidos na norma, o que garantiria, ao
menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso
nado garante que eles tenham qualidade superior aos
de uma empresa que ndo seja certificada. Além do
que, obter a certificacdo ISO é faculdade das empresas
— ndo ha lei que a indique como condicdo para
exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a
exigéncia desse predicado como condicdo para
qualificacdo em licitacdes, pois afastar os
participantes ndo certificados reduz a possibilidade
de alcance da melhor proposta para a Administracao,
sem que haja justificativa razoavel para tanto.
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A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos
Acdrddos n°® 512/2009, no 2.521/2008, n°® 173/2006 e n°
2.138/2005, todos Plenario (ANEXO 08). Na mesma senda,
0 TCU manifestou-se no Acérddo n® 1526/2002 - Plenario,
de Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

"Hd que se buscar a qualidade real do produto, ndo
certificacbes que podem auxiliar a garantir essa qualidade,
mas ndo garantem que outros que ndo a possuem nao
tenham a capacidade para atender ao interesse publico.”

Ja no Acérdio ne 3380/2013 - Plendrio, de relatoria do
entdo Ministro Valmir Campelo, foi decidido que a exigéncia da
certificagdo 1SO 9001 do fabricante do equipamento licitado, na fase de

habilitagdo dos competidores, ndo encontra guarida legal.

Resta, pois, afirmar que falta plausibilidade em referidos
subitens 2.4 e 2.5, devendo 0os mesmos serem extirpados do Anexo Il do
Ato Convocatério em homenagem aos principios que regem a licitagdo

publico. E o que fica requerido expressamente.
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Nestes termos,

Aguarda deferimento, sob pena de adogio das medidas civeis
e administrativas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Juiz de Fora, 07 de s

/

HOSPITAL SAO VICENTE DE PAULO #/E MINAS GERAIS — HSVP

Francisco Luiz Neto - Diretor Presidente
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