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ILMA. SRA. DRA. PRESIDENTE DA FUNDAGCAO HOSPITALAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FHEMIG.

Processo SEI n. 2270.01.0021024/2022-18

HOSPITAL SAO VICENTE DE PAULO DE MINAS GERAIS - HSVP, associagao
privada, com sede na Rua Carangola, 134, Centro, Mercés/MG, CEP 36.190-000,
inscrita no CNPJ sob o n. 22.488.241/0001-64, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a tempo e modo, com fulcro no item 9 — “XXXXXX”
do Edital FHEMIG para Contrato de Gestédo n. 01/2022, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

face aos termos da decisdo proferida pela r. Comissdo Julgadora instituida pela
Portaria Presidencial n. 2.179/2022, alterada pela Portaria Presidencial n. 2.221/2022,
criada para analise e julgamento das propostas havidas para o Contrato de Gest&o n.
01/2022, pelas seguintes razdes faticas e juridicas que passa a expor:

Em ata de julgamento das propostas exarada pela Comisséo Julgadora, a Associagéo
ora Recorrente restou desclassificada no certame epigrafado, consoante se infere do
teor da referida decisao, relativos aos itens 1.1, 1.2 e, pretensamente, 1.3 do Edital,
que se passa a transcrigao:

ltem 1.1:

Nao foram encontradas na maioria dos cargos pesquisados, a carga hordria. Esse quesito é fundamental para a proposta, devendo ser compativel
com a carga hordria (semanal) da Pesquisa de saldrios realizada, visto que o0s saldrios propostos devem ser compativeis com os identificados na pesquisa, o que
ndo foi o caso da Proponente.

Nao encontramos nenhuma justificativa plausivel para a apresentac¢do da Estimativa de Custos preenchida.

Portanto, consideramos a proponente desclassificada.
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ltem 1.2:

Considerando gue a pesquisa de saldrio apresentada servird de parametro para andlise do critério 1.2, previsto a seguir, quanto ao preenchimento
do ANEXO Ill - ESTIMATIVA DE CUSTOS - PROPOSTA SALARIAL e para verificar a compatibilidade entre o valor do saldrio proposto para cada categoria
profissional e o valor constante nas pesquisas, com estimativa de custos ndo foi preenchida corretamente protocolo id(49782088) e (49782086).

Nesse sentido, consideramos a proponente desclassificada também no presente item, pois no documento 1.2 — ANEXO il — ESTIMATIVA DE
CUSTO, id (49782088) foi indicada carga hordria que ndo foi comprovada pela pesquisa de saldrios apresentada no id (49782086).

Em relagdo ao item 1.3, nada obstante a Comissao Julgadora entender em conclusdo
final, que a Proponente ndo atende tal item, assim se posicionou a Comissao:

krl(ério 1.3 - Formulério de Envio de proposta preenchido corretamente,

O formulrio foi preenchido corretamente segundo modelo disponibilizado no Anexo XI — Formuldrio de Envio de Proposta, preenchido
eletronicamente via SEI — Sistema Eletronico de Informagoes. Protocolo id(49782080).

Paradoxalmente, na conclusdo da ata de julgamento, a Comisséo decidiu pela
desclassificagdo da ora Recorrente também por descumprimento do item 1.3", mesmo
tendo a referida Comiss&do considerado no julgamento do item, o preenchimento
correto do formuléario, consoante modelo disponibilizado no Anexo XI do edital, ndo
podendo, tal deciséo, por 6bvio, prevalecer.

Essa, portanto, é a sintese da deciséo ora atacada e objeto da presente peca recursal.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se, de plano, a plena tempestividade quanto ao prazo determinado para
interposicdo do presente recurso, sendo certo que a decisdo que desclassificou a
Recorrente foi enviada pela r. Comiss&o Julgadora em data de 1° de agosto de 2022.

Assim, com fulcro no item 9.1 do Edital, que confere ao licitante o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, a contar da intimagédo do ato ou da lavratura da ata, para apresentagao de
recurso, tempestivo se mostra o presente apelo.

b) Para a Empresa 02 - Considerando o descumprimento do item 1.1 e 1.2 1.3. ANEXO Ill - ESTIMATIVA DE CUSTOS e, por se tratar de item
classificatério, a Comissdo Julgadora considerou a Proponente DESCLASSIFICADA., conforme previsto no item 8.4 do EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE
GESTAO N2 01/2022.
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il) DOS FATOS

Trata-se o presente procedimento de selegdo publica para recebimento de propostas
de entidades sem fins lucrativos, interessadas em celebrar contrato de gestao com a
FHEMIG e com o Estado de Minas Gerais, com o fim precipuo de GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUGAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE,
incluindo equipamentos, estrutura, maquinario, insumos e outros, no Hospital Regional
Jodo Penido — HRPJ, em regime de 24 horas por dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita & populagdo, em consonancia com as politicas de salde do SUS e
conforme as diretrizes da Fundacgdo Hospitalar de Minas Gerais, nos termos das
especificagdes constantes do Edital e seus anexos.

Quando da realizagdo da Reunido da Comiss&o Julgadora visando a deflagragao dos
procedimentos administrativos relativos ao julgamento das propostas apresentadas no
procedimento de selegéo em tela, foi proferida Ata de Julgamento das propostas, onde
se concluiu, por motivos distintos, pela desclassificagdo das duas entidades
participantes.

Divulgada a decisdo da Comisséo Licitante relativa a sobredita fase, para surpresa da
Recorrente, a mesma restou DESCLASSIFICADA, por, segundo referido érgao
colegiado, “ndo atender aos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Edital, ou seja, ndo teria
apresentado a carga horaria para os cargos pesquisados e a carga horaria
apresentada néo foi comprovada pela pesquisa de salarios apresentada”.

Nota-se, a toda evidéncia, contradicdo absoluta na decisdo que desclassificou a
Recorrente, eis que foi desclassificada no item 1.1 pela pretensa falta de apresentacao
de carga horaria e no item 1.2 a r. Comiss@o afirma que a CARGA HORARIA
apresentada nao foi comprovada pela pesquisa de salarios apresentada.

Ora, se n&o foi apresentada carga horaria (1.1), como pode a mesma ser incompativel
com a pesquisa de salarios apresentada? Trata-se de notdria contradicédo que,
conforme se vera adiante, ndo existe, tendo em vista que o Edital foi cumprido a risca
pela Recorrente.
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Em relagdo ao item 1.3, que a Recorrente teria pretensamente descumprido segundo
a DECISAO contida no ultimo paragrafo da Ata de Julgamento das propostas, entende
a licitante que se trata de erro material da Comissao Julgadora, eis que no julgamento
especifico do item, constante do terceiro paragrafo de fls. 5, reputou-se que o
formulario “foi preenchido corretamente segundo modelo disponibilizado no Anexo Xl -
Formulario de Envio de Propostas preenchido eletronicamente via SEl — Sistema
Eletrénico de Informagbes. Protocolo id (49782080)".

Destarte, fica expressamente requerida a revis@o do Julgamento do item 1.3, tendo em
vista o erro material inserto na DECISAO da Comisséo Julgadora, que nao retrata
a verdade dos fatos, nos termos ja escandidos alhures.

IL.I) DO ITEM 1.1

Insta ressaltar, ainda, que o ato decisorio referente a desclassificacdo da Recorrente
em relagdo ao item 1.1 ndo pode prevalecer e prosperar, pois a Recorrente
apresentou insofismavelmente a carga horéria para todos os cargos que prestarao
servicos no HRJP, haja vista que, conforme consta dos autos, especificamente no
Anexo — Escopo Pesquisa Salarial, foi declinado pormenorizadamente todas as cargas
horarias das referidas ocupagdes.

A comprovagdo da carga horaria das pesquisas salariais realizadas através do site
especializado “salario.com.br” esta informada no print inserido nas referéncias de cada
cargo para comprovar ndo apenas a jornada de trabalho, como também o valor
informado na pesquisa, ficando clarissimo que a mesma apresentou todos os
documentos necessarios em relagdo aos cargos e carga horaria exigidos no ato
convocatorio para sua plena habilitagdo no certame.

Desconsiderar as informagdes apresentadas pela Recorrente &, in casu, formalismo
desarrazoado e exacerbado por parte da Comissdo Julgadora, que atuou afastada dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que regem os atos da
Administragdo Publica.
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Nota-se, a toda evidéncia, que ao final do escopo de cada cargo ha o tépico
“referéncias utilizadas”, contendo as fontes do resultado, o link e a captura de
tela do site de onde foram retirados os valores relativos ao salario, além das
planilhas de resposta dos hospitais, ilustradas no final do documento, como os
anexos citados acima.

Para o documento “Anexo lll — Estimativa de Custos - Proposta Salarial”, este
documento foi enviado tendo como referéncia o modelo fornecido pela
FHEMIG, estando inseridos todos os cargos, carga horaria (igual a
preenchida pelo HSVP em sua tabela), média salarial e valores minimo e
maximo encontrados para cada cargo conforme exigido no Edital.

Com todo respeito, ndo pode prevalecer a decisao proferida pela Comiss&o Julgadora,
eis que absolutamente desarrazoada, uma vez que a carga horaria foi contemplada
para completa caracterizagao legal da proposta.

Destarte, nota-se, com clareza meridiana, que a Recorrente possui direito liquido e
certo a sua classificagdo no certame, haja vista ter cumprido rigorosamente seu 6nus
de apresentar toda documentagéo exigida no Edital, estando a carga horaria de cada
ocupacao descrita na proposta da licitante, bastando analise em sua integralidade.

iL.il) DO ITEM 1.2

Em relagdo ao item 1.2, pretensamente descumprido pela Recorrente, ndo procedem
as alegagbes da Comissdo Julgadora. Observa-se, de antemao, flagrante contradigao
no texto do referido item.

Ao afirmar que a Recorrente indicou “carga horaria que néo foi comprovada pela
pesquisa de salarios apresentada no ID (49782086)", a Comissao Julgadora incorre
em notéria contradigido com o julgamento do item 1.1, onde a mesma afirma que “nao
foi apresentada carga horaria para os cargos’.
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Para que ndo reste duvida acerca do alegado, passa-se a transcrever, de forma
exemplificativa, a apresentagao que consta do Anexo denominado “Pesquisa Salarial —
Edital FHEMIG n.° 01/2022™:

Conforme demonstrado na tabela 4. a média salarial do cargo de Cirurgiao
Dentista Clinico Geral foi calculada a partir das informag¢des obtidas do
HSVP. recebidos por planilha via e-mail. e de pesquisa no site
especializado salario.com.br. conforme referéncia abaixo.

Referéncias utilizadas:
Planilha recebida da Instituicao HSVP:

https://www.salario.com.br/resultados-da-busca/
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Em conjunto com o documento acima, a planilha juntada referente ao Anexo lIl, €
inequivoca. Veja-se:
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Processo de selegio publica para celebragio de Contrato de Gestao - Edital Fundagido Hospitalar do

Detalhamento de Celetistas

Estado de Minas Gerais - Fhemig 01/2022

Tabela 1 - Informagdes sobre salarios

Carga- PESQUISA DE SALARIOS
N® Categoria Horaria Salario
{Semenal) Menor Salario Maior Salério

1 Assessor 43 RS4.211.41 Re2.£97,22 nes.22¢,00
2 Assistente Social 30 RS$2.268,25 R$1.753,91 RS$2.982,78
2 Auxiliar Administrativo 44 RS1522,13 R$1.298.91 | RS1712.49

:
4 Cirurgido Dentista Clinico Geral 24 RS8.787,40 RSS.151.00 Rsg.828.14 )

; :
S Ceordenador™ 44 RS4.248 88 RS$2.609,00 ; RSE.240,88
8 Oiretor Hospitalar 44 RS8.879,28 R87.358,78 R$10.299,73
7 Direter Técnico 24 RS$7.775,37 RSS.15 I,OG; R$10.399,72

Nesse particular, como restou demonstrado anteriormente, razdo ndo assiste a
Comissé&o Julgadora, eis que foram apresentados de forma inequivoca, A CARGA
HORARIA E O SALARIO ATRIBUIDO A CADA CATEGORIA PROFISSIONAL,
conforme planilha constante do Anexo Il — Estimativa de Custos — Proposta Salarial e
documento denominado Pesquisa Salarial - Edital FHEMIG n. 01/2022, que,
analisados conjuntamente, demonstram a plena comprovagdo dos requisitos
editalicios para a questao.

Portanto, sob qualquer prisma que se analise a questéo, o direito da Recorrente em
permanecer na disputa é INEQUIVOCO!!!

ili) DO DIREITO

Assim, utilizando-se de suas prerrogativas instituidas no subitem 9.1, do item 9
“XXXXXX" do Edital FHEMIG, para Contrato de Gestdo n.° 01/2022, a ora Recorrente
esclarece que deseja recorrer, como de fato recorre, da deciso proferida as fls. 1/8 do
SEI/GOVMG 50477644 - Ata, pela r. Comissdo Julgadora, eis que insustentavel e
eivada de flagrante ilegalidade e desconformidade perante aos preceitos juridicos que
regem a matéria e haja vista ter a Recorrente comprovado nos autos, tanto a relagéo
de cargos quanto a respectiva carga horaria para cada um dos mesmos, conforme
determinado na Tabela | — informagdes sobre salarios, constantes do Edital.
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Ha que se invocar, in casu, os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,

que norteiam os atos da Administracao Publica.

Na melhor ligdo do ilustre Prof. José dos Santos Carvalho Filho*:

“‘Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os
juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se
de forma um pouco diversa.

(--r)

O grande fundamento do principio da proporcionalidade ¢ o
excesso de poder, e o fim a que se destina é exatamente de
conter atos, decisbes e condutas de agentes publicos que
ultrapassem os limites adequados, com vistas aos objetivo
colimado pela administragdo ou até mesmo pelos poderes
representativos do Estado.

()

Examinada conquanto em sintese, a fisionomia dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, chega-se a concluséo
que ambos se constituem instrumentos de controle dos atos
abusivos seja qual for sua natureza.” (grifamos)

Outro n&o é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal®:

“O principio da proporcionalidade visa inibir e neutralizar o
abuso do poder publico no exercicio das fungdes que lhe sdo
inerentes, notadamente no desempenho da atividade de
carater legislativo. Dentro dessa perspectiva, o postulado em
questdo enquanto categoria fundamental de limitagdo dos
excessos emanados do Estado, atua como verdadeiro

2 in CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 14.a Edigdo, Rio

de Janeiro, 2005, Lumen luris, p. 27/29.

3 STF — Pleno — Adin n.o 1479-0/RS — Medida Liminar — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da

Justica, Secdo 1, 2 ago. 1996, p. 25790.
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parametro de afericdo da propria constitucionalidade material
dos atos estatais.”

E o0 que se assevera dos autos!

A conduta da r. Comissdo Julgadora esta eivada por rigorismo exacerbado, eis que
nao apreciou os meandros dos documentos apresentados pela Recorrente em sua
plenitude, o que causa espécie.

Da simples leitura dos documentos apresentados pela Recorrente, nota-se que a
comprovacao da carga horaria das pesquisas salariais realizadas nos hospitais de Juiz
de Fora esta referida no topico “6 Anexos”, do documento de comprovagao da
pesquisa salarial denominadas “ANEXO 1 - Dados da Pesquisa da HSVP - Hospital
Sé&o Vicente de Paulo de Minas Gerais”, “ANEXO 2 - Dados da Pesquisa da Instituicdo
A" e "ANEXO 3 - Dados da Pesquisa da Instituigdo B, ndo havendo qualquer sombra
de duvida nesse particular.

Frise-se, por oportuno, que os cargos onde a Instituicio A e/ou Instituicdo B nao
informaram os valores salariais e/ou a carga horaria do cargo n&o foi considerada para
o calculo da média salarial, foram alvo de pesquisa adicional em sites especializados
para compor a média salarial.

IV) DA CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

E certo e conformado o alentado ensinamento doutrinario que o formalismo
concernente aos certames deve ser contemporizado, ndo se inabilitando licitantes,
nem se desclassificando propostas, ainda que fosse o caso, por vicios infimos,
pequenos, de nula ou minuscula repercussdo no conhecimento e na comprovagio
da qualificag&o juridica, técnica e fiscal e econémica do licitante, ou do exato contetido
de sua proposta.

Neste diapas&o, Adilson Abreu Dallari* com maestria discorre:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase
de habilitagdo como o objetivo desta é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condigdes para
contratar (essa & a esséncia, isso &€ o fundamental), interessa
para a administragdo receber o maior nimero de proponentes,

i FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu, Processo Administrativo, Malheiros, 22. Edicdo, 2.007.
9



SAO VICENTE
BE PAULS

porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a
possibilidade de encontrar condigdes vantajosas”.

No caso sub examine, nota-se, a toda evidéncia, que a Recorrente apresentou sua
proposta contendo rigorosamente todos os elementos necessarios a sua apreciagéo,
inteligéncia e validade, inclusive em relagdo aos cargos e carga horaria dos
respectivos, ndo podendo ser desclassificada por esse motivo.

Os documentos acostados no ato formal de entrega da proposta, e dos documentos
de habilitagdo, demonstram a exaustdo que a Recorrente apresentou todos os
elementos que deveria, segundo o Anexo lll do Edital — Estimativa de Custos e
Proposta Salarial, de forma pormenorizada e seguindo a metodologia proposta pela
FHEMIG.

E cedigo que a FORMA de apresentagio do texto varia de acordo com o subscritor da
proposta, devendo o ente estatal responsavel pelo certame ser flexivel para a analise
de cada documento, ndo se batendo em meras inadequagbes “topograficas”
(informacgé@o exibida fora de ordem, v.g.) para determinar a inadequagdo dos
documentos apresentados pela proponente, o que colocaria em risco a
constitucionalidade de tais exigéncias.

Tal como foi langcada, a decisdo objurgada se utilizou de critério subjetivo para
desclassificar a Recorrente, o que ndo pode ser tolerado por essa Presidéncia da
FHEMIG. Ha de se observar que os Tribunais patrios tém jurisprudéncia firme nesse
sentido. Veja-se

“TCU - A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento
juridico, que impde julgamento objetivo e a vinculagdo ao
edital, em homenagem aos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando
aos seus termos tanto a Administracdo Publica como os
licitantes. Nao seria aceitavel que a Administragao fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e, no
decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se

10
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afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas
um dos participantes a apresentagdo de propostas em
desacordo com o estabelecido.”(Acérdao n.° 3.474/2006, 1.2 C.,
rel. Min. Valmir Campelo)

E mais, o C. STJ ja se posicionou em julgamento que se assemelha ao presente caso,
verbis:

“A impetrante alega que a comissao de licitagao, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar
documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular,
acabou por violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com
teor valido e interpretados equivocadamente pelo concorrente,
ou foram supridos por outros com a mesma finalidade e mesmo
valor probatério, razéo pela qual inexistiu a alegada violagao.

- ‘O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada
da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas
editalicias impondo condigdo excessiva para a habilitagao’
(RESP n.° 5.601/DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo)” (MS n.°
7.814/DF, 1.2 S., Rel. Min. Francisco Falcao, j. em 28.08.2002,
DJ de 21.10.2002, p. 267)

Tal é o caso!

Conforme ja amplamente explicitado, a Recorrente apresentou todas as informacdes
necessarias e exigidas no Edital n. 001/2022 - FHEMIG, ndo podendo ser
desclassificada da forma que o foi.

De tal sorte, alternativa ndo se vislumbra a ndo ser o acolhimento da presente pega
recursal, com a reforma da decisdo constante da Ata de Julgamento SEI/GOVMG
50477644, que desclassificou sumariamente a Recorrente nos autos do presente
processo seletivo SEM RAZAO OU JUSTIFICATIVA validos para tanto. W

11
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Destarte, denegar a pretensdo recursal FERIRA DE MORTE O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA, conjugado com o principio da supremacia do interesse publico, uma vez
que esta Fundacgdo tera expressivo prejuizo ao anular todo o certame publico e
realizar outra selegdo, por conta de uma interpretagao estrita e incompleta do Edital.

O principio da eficiéncia, introduzido pela EC 19/98, descreve que a atuagao da
Administragdo Publica deva ser: rapida, perfeita e rentavel, sendo assim, a
desclassificagdo da Recorrente demonstra ser inconveniéncia ao Poder Publico,
afastando-se do interesse e eficiéncia publica. Lado outro, a Administragéo Publica s6
tera beneficios na modificagdo do ato ora atacado, pois reveste-se de todos os
aspectos de legalidade e veracidade, conferidos pelo ente estatal que se beneficiara

do prosseguimento do certame e, ao fim e ao cabo, celebrara o tdo desejado contrato
de gestdo para gerenciamento, operacionalizagéo e execucao das Acbes e Servigos
de Saude do Hospital Regional Joao Penido - HRPJ.

Insta destacar, uma vez mais, que a Recorrente/Hospital Sao Vicente de Paulo de
Minas Gerais, ATENDEU com perfeigcdo todas as exigéncias do edital, o que pode ser
constatado através da documentacdo ja acostada no presente processo de selegéo,
ndo havendo necessidade da juntada de qualquer outro, face o cristalino Direito que a
socorre.

V) DO REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, € a presente para requerer seja CONHECIDO o Recurso ora
interposto, vez que presentes todos os requisitos e pressupostos de admissibilidade e,
ao final, PROVIDO com a reforma a decisdo constante da Ata de Julgamento do
Processo Administrativo SEI n. 2270.01.0021024/2022-18, documento n. 50477644 —
Ata, do Edital para Contrato de Gestdo n. 001/2022, em face das razbes faticas e
juridicas declinadas, com o consequente reconhecimento de sua CLASSIFICAGAO,
passando a fase de assinatura do Contrato de Gestao n. 001/2022 e a consequente
execucgao do objeto do certame.

Nestes termos, e. deferimento.

Belo Horizonte, 08 de agosto de 202

HOSPITAL SAO VICEN E MINAS GERAIS
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