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Para

parceria
Cc

carlamachado  viniciusqueiroz

Prezado Presidente Fhemig,

Em anexo recurso administrativo do Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus face a decisao
da comissao que desclassificou esta proponente.
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AO
DIRIGENTE MAXIMO(A) DA FHEMIG

Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus, inscrita no CNPJ sob o n® 21.583.042/0001-72,
com sede na Rua Dr. Dirceu de Andrade, 33, Sdo Mateus, Juiz de Fora / MG, CEP: 36025-140, por
intermédio de seus representantes legais, o diretor presidente, Dr. Marco Antdnioc Guimaraes
de Almeida, brasileiro, casado, Contador e Advogado, portador da Carteira de Identidade
M3040499 expedida pelo SSP MG e CPF 485.395.966-34 o pelo seu Diretor Financeiro, Dr.
Benedito Zulmire Ladeira Jendircba, brasileiro, divorciado, Contador, portador da carteira de
identidade MG- 6649396 SSP MG, inscritc no CPF sob o n° 261.429.297-49, ambos com
endereco profissional na Rua Dr. Dirceu de Andrade, 33, Sdo Mateus, Juiz de Fora, Estado de
Minas Gerais/MG, CEP: 36025-140, contato: carlamachado@hmtj.org.br e
marianabarbosa@hmtj.org.br, interpde o presente

RECURSO

Face a ata de julgamento do edital do processo de sele¢do publica de entidade sem fins
lucrativos, para celebrar contrato de gestdo para GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e
EXECUCAOQ DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE no Hospital Regional Jodo Penido — HRIP, SE! n°
2270.01.0021024/2022-1, pelas razdes faticas e de direito a seguir expostas:

Conforme ata disponibilizada no dia 01/08/2022;, o HMTJ foi desclassificado na primeira etapa
do Edital FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2022 no item “Critério 1.2 - Estimativa
de Custos”, em razdo de erro material no preenchimento de 4 cargos, quais sejam: médico
neurologlsta nutrlcmmsta psicélogo c{muto e técnico em eletrdnica, em uma plamlha contendo
87 cargos.

PRELIMINAR
Da auséncia de publtcagao oficial da decasao da comtssao

inicialmente cumpre aduzir que a ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS n&o fOl veiculada ern
qualquer érgéo oftaa[ em ofensa ao PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

As atividades da admtmstragao devem ter a mais ampla pbbltcagao possivel.

Nesse sentido, o Diario Oficial da Unido (DOU) e 0s outros diarios oficiais (justica, estaduais,
municipais e legislativos). Ou seja, as publicagdes nos 6rgdos da imprensa oficial sdo veiculos de
comunicagdo que torna publico todo e qualquer assunto do dmbito da administracdo publica.
Trata-se do meio que os 6rgdos publicos utilizam para comunicar-se entre si e, com a
populagdo.

O Artigo 37 da Constituicdo da Republica Brasileira define os principios da publicidade e da
eficiéncia como norteadores da Administracdo Publica.

A obrigagdo de publicar os atos da Administracdo Publica se justifica uma vez que os fins destes
atos, em principio, sdo publicos.

Em outras palavras, a publicidade adequada dos atos da Administragdo deve ser feita no érgéo
oficial, uma vez que possui relevantes fungdes, em especial por constituir termo inicial para
contagem de prazos além de propiciar a fiscalizacdo do procedimento pelos cidaddos em geral.

Portanto, a veiculagdo da ata no site da FHEMIG n3o deve ser considerada como forma oficial e
correta de intimacdo. Registra-se que sequer no SEi (sistema eletrénico de informacées) foi

anexada a ata de julgamento. A publicacdo na imprensa oficial € o meio técnico de cientificar
ofictalmente.
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Da necessaria reforma da decisio da comissido

Entendeu a comissdo que durante a analise dos documentos enviados pela proponente para
comprovacdo do critério “Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Mercado”, foram identificadas
inconsisténcias nos salarios dos salarios de médico neurologista, nutricionista, psicélogo clinico
e técnico em eletrdnica.

Houve um equivoco por parte da RECORRRENTE no preenchimento da tabela, todavia em total
conformidade aos critérios de pesquisa de salarial.

As inconsisténcias sdo equivocos formais e ndo relevantes ao andamento do processo de
selecdo. Nesse passo, 0 HMTJ apresenta os valores devidamente corrigidos:

Categoria Carga- Saléario PESQUISA DE
Horéria SALARIOS
(Semanal)* g e
Menor Salario Maior Salario
Médico 30h R$8DOOOO . R$ 8.000,00 R$ 10.000,00 :
Neurologista e
Nutricionista 36h R$ 2.647,00 R$ 2.647,11 R$ 3.820,33
Psicologo 44n R$299832 | R$203035 |  R$ 325461
C[ini_co S i e 5o S5 ; \:" ‘«v:.lf.l"f i : 4
Técnico em 40 R$ 200000 | R$170300 | R$301413
Eletronica { Pt ‘ P

Necessario atermos ao fato de que deve a respeitada Comissdo Julgadora agir com obediéncia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Erros formais n@o tém a prerrogativa de desclassificar uma Proponente, sendo curial que a
Administracdo oportunize o saneamento do vicio. Veja, ndo se trata de erro substancial, ou seja,
erro que tornou incompleto o conteddo do documento e sim erro de forma gie sdo
perfeitamente sanaveis.

Cabe registrar que no presente processo, como bem salientou o Tribunal de Contas de Unido “a
desclassificacdo de elevado nimero de licitantes em razio de critério pouco relevante é
medida de excessivo rigor formal, que fere o principio da razoabilidade e restringe o
cardter competitivo da licitacdo.” (Acérdio 604/2009 Plendrio)

Ora, temos que no presente certame que foram desclassificadas a totalidade das
PROPONENTES.

Sem duvidas, no presente caso, o Critério 1.2 - Estimativa de Custos é mera previsdo, ou seja,
quando da execugdo do Contrato de Gestdo, o mercado poderéd estar praticando preco menor
ou maior, razdo pela qual a pesquisa de salario, com toda vénia, & um critério de pouca
relevancia.
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Portanto, ainda que algum item da planilha de custo, tal como o saldrio de determinada
categoria, apresente preco fora do limite entre 0 minimo e o maximo apurado nas pesquisas
salariais, em se constatando a razoabilidade do preco global, ndo ha que se falar em
desclassificagdo do HMTJ, face a auséncia de prejuizos para @ Administracéo.

A esse respeito o voto relator do Acérddc 159/2003-Plenério/TCU:

10.Ha de se distinguir os graus de discrepancia existentes entre os custos
unitarios ofertados pelos licitantes e os custos unitdrios cotados pela
Administragdo. Em uma licitacdo onde o objeto é composto pela execucdo de
varios servicos — como é o caso das adutoras do Alto Sertdo e Sertaneja —, é
evidente que alguns deles apresentardo precos unitarios acima dos fixados pela
Administracdo. O ponto, entdo, é saber a magnitude dessa diferenca, e, ainda, os
seus reflexos sobre a execugdo. Nos casos em que a discrepancia é razoavel,
normal, ndo hd de se falar em desclassificacdo de propostas. Ndo fosse assim,
quer dizer, se qualquer sobrepreco em custos unitarios autorizasse a
desclassificacdo das propostas, seria dificil para a Administracdo contratar obras
de grande porte, formadas pela execucdo de numerosos servicos. E tendo por
bases esses casos, os de discrepancia razoavel em custos unitérios, que a Lei n°
8.666/93, por meio dos artigos que: citel; -néo estabelece a obrigatoriedade de
desclassificacdo em virtude de custos unitarios. E neste contexto, inclusive, que o
administrativista Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacées, 8° ed., pag.
403), ao comentar os artigés 43, inciso IV, e 48, d’tz 0 seguinte:

“£ obvio que preenche os requzszz‘os legais'uma proposta de ct//o valor globa/ négo
€ excessivo, ainda quando o preco unitdrio de um dos insumos possa ultrapassar
valores de mercado ou regtsz‘fos de pregos (e mesmo, tabelamento de pre¢os).”

Eis que, além da analise objetiva, que constitui um dos 'prmaplos do‘DlrEltO Administrativo, as
decisGes da Comissdo Julgadora devem tam ‘em ar pelos rincipios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, segundo os quals ‘as “normas devem ser adequadas
necessarias e proporaonats :

Ademais, o Judtaarto entende que "erro na plamlha de custos e forma;ao de pregos
constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, sem alferagio do preco global,
néo impede a habilitacdo, mormente quando o art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93, prevé a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
procedimento [...J' (TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro).

No caso dos autos, 0 que se apresente é mero erro no preenchimento da planilha do anexo Iil,
nada além disso, sem o conddo de desclassificar a RECORRENTE, haja vista que a planilha
apresentada ndo passa de uma previs&o.

A desclassificagdo de uma PROPONENTE devido a um mero vicio formal, escuséavel e sanavel
confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos os
interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos bésicos exigidos - para oportunizar
a Administracgdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do
licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Da possibilidade de revisao Estimativa de Custos

Por fim, deve ser considerado que o Edital em quest&o prevé, no item 12.13.1. que:
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“12.13.1: A Estimativa de Custos elaborada pela entidade sem fins lucrativos
vencedora servird de pardmetro para elaboragdoc da Memoéria de Calculo do
contrato de gestdo, sendo admitida revisdo, de acordo com o interesse
publico e desde que preservados os critérios para avaliacdo das propostas e
os aspectos que norteiam este processo de selecdo piblica”

Em outras palavras, o proprio edital prevé a possibilidade de revisdo da Meméria de Calculo,
demonstrando nédo razoavel a desclassificagdo da RECORRENTE por tal raz&o.

Por fim, necessario registrar que a methor doutrina entende que é vedado a Administracdo
descartar, pela inabilitacdo, competidores que porventura apresentem falhas minimas,
irrelevantes ou impertinentes em rela¢do ao objeto do futuro contrato.

Dito isso, resta claro que merece ser reformada a decisdo administrativa de desclassificacdo da
RECORRENTE.

CONCLUSAO

Tratadas todas as pontuacbes acima, reiteramos que os valores de cada remuneracdo se
encontram compativeis com o valor médio, inclusive nos 4 cargos em que por uma falha de
digitacdo foram apresentados fora do limite minimo-e maximo das pesquisas salariais.-

Isto posto, REQUER-SE o recebimento e processamento do ‘presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para fins de provimento do mesmo, através da reforma da deciséo
administrativa e decisdo que classnﬁque a RECORRENTE, face aos argumentos faticos e de
direito acima apresentados. 7

Termos em que,
Pede Deferimento.

Juiz de Fora, 08 de agosto de 2022.

p P W 4/64_
B ito Zulmtro Lac;etra Jendtroba ,

Diretor Fmanceuo -;f'

“

Marcdli‘htéuo Guunar e

Diretor Presidente;
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