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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Presidéncia

Decisdo FHEMIG/PRESIDENCIA n2. 04/2022

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2022.

Decisdo acerca de recurso interposto ao Edital Fhemig para Contrato de Gestdo n2. 01/2022 - 12
Retificagcdo

O Edital Fhemig para Contrato de Gestdo n2 01/2022 - 12 retificagdo recebeu um recurso, encaminhado
para o enderego de e-mail previsto no Edital para esta finalidade: parceria@fhemig.mg.gov.br, conforme
estabelece o item 9 do Edital: o Recurso 01 foi interposto, no dia 17/10/2022, pelo HOSPITAL E
MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS, CNPJ 21.583.042/0001-72.

Conforme se extrai da Ata de Julgamento das Propostas (id. 54435346), as trés propostas recebidas pelo
processo de selecdo publica foram desclassificadas, por descumprimentos de regras previstas em
critérios classificatorios do “Anexo Il — Critérios para avaliagdao das propostas”, do Edital.

Nos termos do item 9.3 do Edital Fhemig para Contrato de Gestdo n? 01/2022 - 12 Retificacdo, segue
a analise e decisdo acerca do recurso recebido pela Fhemig contra o resultado do julgamento das
propostas no processo de selecdo publica.

1. QUESTOES PRELIMINARES

Considerando subsidiariamente os principios do Art. 37 da Constituicao Federal de 1988, verifica-se que o
Edital Fhemig para Contrato de Gestdo n? 01/2022 - 12 Retificagdo atende aos requisitos legais e
principios trazidos pela legislacdo pertinente, sendo um processo publico, impessoal e pautado por
critérios objetivos, com o fito de procurar assegurar igualdade de tratamento aos participantes, a
publicidade de todos os tramites e a motivacdo das decisdes administrativas.

Fato é que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e condi¢des previstas no Edital, ao
gual se acha estritamente vinculada, sendo atrelada a esta conduta pelo principio da legalidade.

Quanto a tempestividade do recursos recebido, o Edital prevé no item 9.1 que a Fhemig abrird prazo de
05 (cinco) dias uteis para interposi¢cdo de recursos, contados a partir do primeiro dia util subsequente a
publicacdo da ata de julgamento. Consta nos autos que a Ata de Julgamento das Propostas foi concluida
no dia 06/10/2022 e publicada no site da Fhemig (https://www.fhemig.mg.gov.br/oss) no dia
07/10/2022, conforme previsto no item 8.7 do Edital e dentro dos prazos estabelecidos pelo ANEXO V —
CRONOGRAMA DO PROCESSO DE SELECAO PUBLICA, do Edital.

Dessa forma, o prazo para interposi¢cdo de recursos ocorreu entre os dias 10/10/2022 e 17/10/2022,
conforme previsto no ANEXO V — CRONOGRAMA DO PROCESSO DE SELECAO PUBLICA, do Edital, sendo o
Recurso 01 interposto dentro do prazo previsto.

No recurso 01 apresentado, a proponente questiona regras previstas no ANEXO Il — CRITERIOS PARA
AVALIACAO DAS PROPOSTAS, para andlise e julgamento das propostas. Sobre isso, cumpre destacar que o
Edital estabelece, no seu item 5.6, que a apresentacdo de proposta pela proponente implica a aceitacdo
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integral e irretratdvel dos seus termos, condi¢Oes, cldusulas e anexos. Ademais, o item 5.2 do Edital
estabelece que durante o prazo para publicidade deste Edital as proponentes se obrigam a examinar
cuidadosamente todos os documentos constantes neste Edital, podendo, conforme item 5.4, apresentar
pedidos de esclarecimento ou de impugnacado, no prazo de trés dias Uteis antes do término do prazo para
publicidade do Edital.

Portanto, conforme previsto no item 5.7 do proéprio Edital, nesse momento do processo nao serao
aceitas, sob quaisquer hipdteses, alegacGes de desconhecimento dos termos, condi¢des, clausulas e
anexos do presente Edital ou da legislacdo que embasa sua publicagao, especificamente a Lei Estadual n?
23.081 de 2018, no Decreto Estadual n2 47.553 de 2018 e no Decreto Estadual n? 47.742 de 2019.

2. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS PARA AVALIAGAO DE PROPOSTAS

Os critérios classificatérios que geraram a desclassificacdo da Proponente foram: 1.1. Adequagaoda(s)
Pesquisa(s) de Saldrio e 1.2. Estimativa de Custos preenchida corretamente. Nota-se, pelo conteludo da
Ata de Julgamento, que as exigéncias editalicias ndo foram cumpridas.

Os requisitos previstos nos itens 1.1. Adequacdo da(s) Pesquisa(s) de Saldrio e 1.2. Estimativa de Custos
preenchida corretamente, visam atender previsao legal, e o ndo cumprimento impedem o avango para
uma possivel fase posterior do certame, a de celebracdao do contrato de gestdo entre a administragao
publica e a organizacdo social, isto em razdo do que esta disposto nos incisos do art. 64 da Lei Estadual n®
23.081, de 10 de agosto de 2018, c/c o disposto no Artigo 13, do Decreto Estadual n2 47.742/2019.

Os aspectos avaliados se relacionam com o contetido do item 6 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, do
Edital, que tratam das diretrizes financeiras para a celebracdo do contrato de gestdo e das regras para
apresentacao pela proponente do ANEXO Il — ESTIMATIVA DE CUSTOS. Conforme item 12.11 do Edital, ao
encaminhar proposta neste processo de selecdo publica a proponente concorda com as diretrizes
financeiras definidas no Edital, sob pena de desclassificacdo.

Portanto, ndo prosperam as alegacdes e teses recursais no sentido de reduzir a importancia ou relativizar
os aspectos dos critérios 1.1 e 1.2 previstos no Edital. A fundamentacdo completa acerca dos critérios
classificatorios do Edital e da vinculagdo da Administracao Publica e das proponentes aos seus preceitos
constam no documento “Nota Juridica 1.555/2022”, anexo a essa decisdo. Ressalto que tal documento
compoOe e embasa a decisdo da Fhemig acerca do recurso recebido pelo Edital.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

A proponente alega que apresentou os documentos e as informagdes exigidas pelo Edital e seus Anexos.

Diante dos apontamentos apresentados no recurso 01, a Fhemig voltou a avaliar os documentos
encaminhados originalmente pela proponente na proposta submetida através do Sistema Eletronico de
InformacGes, confirmando as inconsisténcias apostadas na Ata de Julgamento.

Os fundamentos do recurso recebido e os documentos da proposta encaminhados originalmente pela
proponente foram analisados pela Procuradoria da Fhemig, que emitiu Nota Juridica n? 1.555/2022 (id.
55318841), anexa a esta decisdo.

No tocante ao “Critério 1.1 Adequacdo da Pesquisa de Saldrios”, a proponente alega que as fontes de sua
pesquisa salarial foram comprovadamente publicadas através dos meios oficiais, cujos caminhos de
verificagcdo foram expressamente indicados na proposta apresentada.

A reavaliacdo da proposta confirmou que a recorrente ndo apresentou a comprovacdo de publicacdo dos
editais de sele¢do da Prefeitura de Juiz de Fora (Edital n. 451 SRH) e do Concurso Publico n. 70/2022 - da
Universidade Federal de Juiz de Fora, em meios oficiais, quais sejam Didrio Oficial e em jornal de grande
circulacgao.
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Em relagdo ao “Critério 1.2 Estimativa de Custos preenchida corretamente”, os fundamentos utilizados
pela recorrente para enfrentar as razdes apresentadas pela Comissdo Julgadora em sua decisdo, podem
ser resumidos nas seguintes hipdteses: erro material ao promover os langamentos na proposta
apresentada, erro ao nao realizar o calculo da proporcionalidade de remuneracdo entre as jornadas de 44
horas semanais e de 12hx36h, equivaléncias de cargos, infelicidade na redacdo da justificativa, ndo
impedimento para a proponente ofertar para um cargo especifico, cuja formacdo seja de nivel médio, um
profissional de nivel superior.

Conforme amplamente demonstrado na citada Nota Juridica n? 1.555/2022, ha que se discordar dos
fundamentos apresentados neste tdpico do recurso 01.

Cumpre ao proponente o cuidado e o zelo na formulacdo e instrucdo da sua proposta. Ademais, caberia a
recorrente respeitar o principio da vincula¢do ao edital e apresentar a proposta tal qual no instrumento
definida, razdo pelo ndo provimento do recurso.

No caso de insatisfagdo em relagdo as exigéncias contidas no Edital, necessdria era a tempestiva
impugnacao ou o manejo de recurso administrativo especifico contra as regras previstas no certame, o
gue nao existiu, deste modo, inviavel é o acolhimento das suas insurgéncias apds a realizacdo das etapas,
mormente, quando motivadas pela desclassificacao.

Independente do erro cometido pela proponente, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
voltamos a destacar que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e condi¢bes previstas
no Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Conclui-se, portanto, que as razdes recursais apresentadas nao devem prosperar, visto todos os
fundamentos apresentados ao longo desse documento e da manifestagao juridica anexa.

4. DECISAO FINAL

As razOes recursais apresentadas no Recurso 01, pela proponente apresentado pela proponente
HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS, ndao prosperam, visto que ao apresentar a proposta a
entidade ndao cumpriu com as exigéncias contidas no Edital. Diante disso, decido pela manuten¢do da
decisdo alcancada pela Comissdo Julgadora, que desclassificou todas as proponentes.

Renata Ferreira Leles Dias
Presidente da Fundag¢ao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Presidente(a), em 28/10/2022,

]
el al etronica |
;-;E'mm: lﬁ as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

eletrénica 47.222, de 26 de julho de 2017.

i http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 55466903
e o coddigo CRC 965EABLE.

Referéncia: Processo n? 2270.01.0021024/2022-18 SEl n2 55466903

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63439392&infra... ~ 3/3


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

26/10/2022 11:06 SEI/GOVMG - 55156561 - Nota Juridica

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n2 2270.01.0053484/2022-90
Procedéncia: Fhemig/Presidéncia
Numero: 1.555
Data: 24 de outubro de 2022

Ementa: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO. EDITAL 01/2022 - PROCESSO DE SELEGAO PUBLICA -
CONTRATO DE GESTAO - ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — GESTAO HOSPITAL REGIONAL DR. JOAO
PENIDO / FHEMIG.

Referéncias Normativas: Lei Estadual n2. 23.081/2018; Decreto Estadual n®. 47.553/2018 e Decreto
Estadual n2. 47.742/2019.

Nota Juridica n2 1.555/2022

I. RELATORIO:

1. Vem a esta Procuradoria o Memorando FHEMIG/CHEFIA GABINETE n2 161/2022
(id. 54968699) informando sobre recurso administrativo (Id. 54968239) interposto face ao resultado do
processo de sele¢do publica do Edital Fhemig para o Contrato de Gestdo n2. 01/2022 - 12 Retificacdo e
solicitando a analise sob o enfoque juridico acerca dos questionamentos contidos no recurso
administrativo.

2. Constam do presente expediente os seguintes documentos:

- Recurso Administrativo (1d.54968239);

- Memorando.FHEMIG/CHEFIA GABINETE.n? 161/2022 dirigido a Procuradoria
(id. 54968699);

- Memorando.FHEMIG/CHEFIA GABINETE.n? 160/2022 dirigido a Comissdo
Julgadora (id.54968291);

- Ata de Julgamento das Propostas Edital 01/2022- 12 Retificagdo (id. 55162997);

3. Este é o perfunctério relato dos fatos.

Il. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES:
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4. Preliminarmente, enfatiza-se que ndo compete a esta Procuradoria qualquer analise em
relacdo as questbes técnicas, econdmicas e financeiras, bem como as questdes que envolvam a
oportunidade e conveniéncia passiveis de utilizacdao pelo gestor publico. O disposto coaduna-se com os

termos do art. 82, da Resolucdo da AGE n2 93/2021, in verbis:

Art. 82 — A manifestagdo juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autdrquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
bem como de questoes adstritas ao exercicio da competéncia e da

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63093307&infr...

discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.
(Destacamos).

5. Dito isto, é fundamental ressaltar que os agentes publicos que prestaram as informagdes
relativas aos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que, na conclusdo dos estudos realizados,
estariam relacionadas a matéria em analise, assumem integral responsabilidade pelo teor e conteldo de
tais informagdes.

6. Destaca-se, por oportuno, que a decisdo quanto a organizagao do trabalho no ambito da
Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais encontra-se na seara do juizo discricionario do Gestor
Publico, cabendo enfatizar que é o Gestor Publico quem dispde de competéncia para a tomada de
decisdo.

7. Em estreita observancia ao que dispée o principio da legalidade, nunca é demais
relembrar que a atividade da Administracdo Publica, nesta incluida a pratica de atos e de deliberacdes
sobre a sua area de competéncia e de funcionamento, devem estar sempre atreladas ao que dispse Lei,
sob pena de invalidade do ato e de eventual responsabilizacdo do seu autor.

8. Feitas estas breves consideracdes, passamos adiante a analise sob o enfoque juridico em
relacdo aos argumentos juridicos apresentados pelo recorrente.

Il. ANALISE SOB O ENFOQUE JURIDICO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

9. Trata-se de andlise sob o enfoque juridico do Recurso Administrativo impetrado pelo
HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS, entidade filantrépica inscrita no CNPJ sob o n2.
21.583.042/0001-72, com sede na Rua Dr. Dirceu de Andrade, 33, S3o0 Mateus, em Juiz de Fora, MG, CEP
36025-140, face a decisdo administrativa que entendeu pela sua desclassificagdo por ndo atender
exigéncias previstas no Edital n2 01/2022, mais especificamente, pela ndo observancia ao disposto nos
itens 2.2.1.1, Critério 1.1, Adequacao da pesquisa de salarios, 2.2.1.2, Critério 1.2, Estimativa de custos
preenchida corretamente, do Anexo Il — Critérios para Avaliagao das Propostas.

10. O Anexo Il — Critérios para Avaliacdo das Propostas - estabelece 15 (quinze) critérios
objetivos que visam avaliar a proposta apresentada em diferentes aspectos. Tais critérios foram
estabelecidos conforme diretrizes insculpidas no art. 12 do Decreto Estadual n®. 47.553/2018.

11. Os itens 2.2.1.1 e 2.2.1.2, do Anexo Il do Edital 01/2022 - 12 Retificagdo - dispGem
sobre o seguinte: 1.1. adequacdo das pesquisa de saldrio e 1.2. estimativa de custos preenchida
corretamente. Ambos os critérios sdo classificatorios, como dispGe a regra que rege o certame.
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12. Sobre os critérios para avaliacdo das propostas, nos ensinou a Assessoria de Parcerias
(Id. 51323904), no expediente SEI n2. 2270.01.0039545/2022-83, que:

Os critérios classificatorios “1.1 Adequacgdo da(s) Pesquisa(s) de Saldrio” e “1.2
Estimativa de Custos preenchida corretamente” objetivam garantir o atendimento
do requisito legal de que a Organiza¢do Social deve demonstrar a compatibilidade
dos saldrios propostos com os saldrios praticados no mercado na regiéGo onde serd
executada a atividade ou servi¢o a ser absorvido por contrato de gestéo, prevista
na alinea k, do art. 44 da Lei Estadual ne. 23.081/2018, e inciso Il do art. 64 da Lei
Estadual n®. 23.081/2018.

13. Alertou a area técnica especializada, ainda, sobre a orientagdo disposta no item
3.1.2 do Edital, que dispde o seguinte, in verbis:

3.1.2. Pesquisa(s) de saldrios, que demonstre(m) a compatibilidade das
remunerac¢des propostas aos dirigentes e trabalhadores da entidade sem fins
lucrativos com os saldrios praticados no mercado na regido onde serd executada a
atividade ou servico a ser absorvido por contrato de gestdo, com apresentagdo da
fonte da pesquisa, conforme critério 1.1 descrito no Anexo Il deste edital;

14. O inciso Il, do art. 64, da Lei Estadual n?. 23.081/2018 determina que a celebragdo do
contrato de gestdo entre a administracao publica estadual e a OS sera precedida de:

Art. 64—(...)

Il — apresentacdo da previsdo das receitas e despesas, estipulando inclusive o
detalhamento das remuneragbes e dos beneficios de pessoal a serem pagos aos
dirigentes e trabalhadores da OS com recursos oriundos do contrato de gestdo ou a
ele vinculados, demonstrando a compatibilidade dos saldrios propostos com os
saldrios praticados no mercado na regido onde serd executada a atividade ou
servico a ser absorvido por contrato de gestdo; (grifo nosso)

15. Acrescenta, ainda, a Assessoria de Parcerias (Id. 51323904) relevante observacdo para
o entendimento da questdo apresentada, qual seja:

Importante destacar que ndo se trata de uma avaliagdo de “melhor preco” entre as
propostas recebidas, mas de conformidade a requisito legal exigido para a
composicdo do detalhamento das despesas para a execugdo do contrato de gestdo.

16. Nota-se que as descri¢des dos critérios acima mencionados constam, claramente, do
Edital 01/2022 - 12 Retificacdo e Anexo Il.

17. No caso sob andlise, em apertada sintese, a recorrente alega que apresentou os
documentos e as informagdes exigidas pelo Edital e seus Anexos, em relagdao a Adequacgao das Pesquisas
de Saldrios, aduziu que a comprovacao das pesquisas salariais ocorreu da seguinte forma:
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(...) No que concerne ao edital n. 451 SRH, da Prefeitura de Juiz de Fora, cumpre
notar que o documento (edital) colacionado aos autos do processo corresponde
aquele publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, no dia 13/05/2022,
como resulta de sua propria leitura, verbis:

(....)

O Didrio Eletrénico do Municipio, como parece curial, corresponde ao meio oficial
de publicagdo respectivo, de maneira tal que o requisito editalicio restou fielmente
cumprido pelo Recorrente, data venia, cumprindo notar que a verificagdo da
validade da informagdo se faz pela Internet, mediante acesso ao Orgdo Oficial
Eletrénico do Municipio (https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos.php), que,
consultado no dia 13/05/2022, dard acesso ao mesmo documento acostado aos
autos pelo Recorrente (v. doc. 1, anexo).

O mesmo vale para o edital da n. 70/2022, da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Com efeito, o proprio edital de que se trata indica expressamente o sitio eletrénico
do concurso publico respectivo (https://www.gestaodeconcursos.com.br/), que
contém absolutamente todos os atos a ele relacionados, dentre os quais a
comprovagdo de publicagdo do edital pertinente no Didrio Oficial da Uniéo no dia
08/06/2022 (v. doc. 2, anexo - extraido justamente do sitio do concurso na Internet,
indicado expressamente no prdprio edital).

Ou seja, os documentos acostados aos autos pelo Recorrente contém em si a prova
de sua publicacGo nos meios oficiais (eletrénicos), cujos caminhos para verifica¢Go
devem ser seguidos pelos proprios consulentes e sdo amplamente acessiveis,
através da Internet. De se notar, mais uma vez com as devidas vénias(...).

18. Contudo, a Comissdo Julgadora, conforme Ata de Julgamento, afirma que ao analisar os
documentos da pesquisa de salario ndo encontrou, na maioria dos cargos, a informacao referente a carga
horaria, o que teria levado a desclassificacdo da proponente. Neste sentido, pronunciou a Comissao
Julgadora (Id. 55162997), in verbis:

2.2.1.1 - Critério 1.1 Adequacgdo da Pesquisa de Saldrios

A PROPONENTE apresentou o documento Documento Adequacdo das pesquisas de
saldrio (53527201) conforme item “3. DA DOCUMENTACAO PREVISTA PARA
PARTICIPACAO NO PROCESSO DE SELECAO PUBLICA”, do Edital.

O ANEXO Il - CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS prevé que:

Também poderdo ser aceitos como documento para compor a comprovagdo
da pesquisa salarial, entre outros similares: (...) Editais de contrata¢do de
profissionais acompanhada de comprovag¢do de publicagdo em meios
oficiais;
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A PROPONENTE apresentou, na pesquisa de saldrios, o Edital de Sele¢do da
Prefeitura de Juiz de Fora - Edital n® 451 SRH e o Edital do Concurso Publico
n270/2022 - Concurso Publico da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. No
entanto, ndo foi juntada a proposta a comprovacdo de publicagdo desses
instrumentos convocatdrios em meios oficiais.

Dessa forma, a PROPONENTE foi desclassificada no requisito em questdo."

(Destaques do original).

19. Sobre a publicagao de edital de concurso publico em meios oficiais, temos que, de
acordo com com o previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 que estabelece os
principios que devem orientar o desenvolvimento das atividades da Administracao Publica, entre eles,
estd o principio da publicidade, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unitio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {(...).

20. A publicidade dos atos da Administracdo Publica é um dos componentes do
mecanismo de controle da legitimidade. Conferir publicidade ao ato administrativo constitui verdadeiro
requisito de validade e de eficicia, pois, se de um lado, ndo hd atendimento ao mandamento
constitucional que conduz, por dbvio, a ilegalidade e a questionamentos a respeito da eventual
declaracdo de nulidade; de outra parte, o ato administrativo ndo produz efeitos enquanto ndo for dada a
publicidade.

21. A forma mais usual de dar publicidade aos atos administrativos é por meio da imprensa
oficial e dos jornais de grande circulagdo. Nesse sentido, a Lei Federal n? 8.112/1990 estabeleceu, em seu
art. 12, § 12, o seguinte:

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 12 O prazo de validade do concurso e as condigcoes de sua realizagdo serdo
fixados em edital, que serd publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal
didrio de grande circulagdo. (Grifamos)

22. De acordo com a referida lei, o edital do concurso publico deverd ser publicado no
Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo.

23. Diante desse contexto, considerando a previsdo expressa no art. 12, § 19, da Lei n?
8.112/1990, a interpretagdo mais cautelosa forma-se no sentido de que ha obrigatoriedade imposta por
lei de que o edital do concurso publico seja divulgado no diario oficial e em jornal de grande circulacao,
acrescendo-se a isto a divulgacdo no sitio oficial do drgdo ou da entidade responsavel pela realizacdo do
concurso publico e da instituicdo responsavel por executar o certame, como forma de otimizar a
publicidade do certame.

5/16



26/10/2022 11:06 SEI/GOVMG - 55156561 - Nota Juridica

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63093307&infr...

24. Os aspectos avaliados pela Comissao Julgadora através dos critérios estabelecidos nos
itens 1.1 e 1.2, estdo estritamente ligados a legislacdo pertinente ao processo de selecdo publica, bem
como as diretrizes financeiras envolvidas, conforme o entendimento das areas técnicas, sendo de suma
importancia para a eventual celebracdo do contrato de gestdao com a Organizacdo Social.

25. Ao avaliar as propostas com atencdo as regras apresentadas no Edital de selecdo
publica, a Comissdo Julgadora esta cumprindo o papel a ela atribuido, conforme previsto no item 8.2 do
Edital, devendo zelar pelo julgamento objetivo e isondmico dos documentos apresentados pelos
proponentes. Ademais, observa-se que a Comissdo Julgadora emitiu Ata fundamentando e
demonstrando, robustamente, o resultado da andlise dos documentos e informacgGes apresentadas pelo
proponente, de acordo com os critérios estabelecidos no ANEXO Il - CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS
PROPOSTAS.

26. Destarte, tendo em vista que a recorrente ndo apresentou a comprovacao de
publicacdo dos editais de selecdo da Prefeitura de Juiz de Fora (Edital n. 451 SRH) e do Concurso Publico
n. 70/2022 - da Universidade Federal de Juiz de Fora, em meios oficiais, quais sejam Diario Oficial e em
jornal de grande circulag¢do, esta Procuradoria se manifesta pela negativa de provimento ao recurso
apresentado quanto a este tépico, mantendo-se intacta a decisdo da Comissao Julgadora.

27. Quanto ao item 2.2.1.2 - Critério 1.2 Estimativa de Custos, apresentamos adiante as
nossas considera¢des para o momento, sob o enfoque juridico.

28.Muito embora a Comissdao Julgadora tenha verificado, em alguns casos, a
compatibilidade entre o valor proposto para cada categoria profissional e o valor constante na pesquisa
de salario apresentada, foram identificadas também inconformidades de diversas ordens na proposta
apresentada, especialmente, atinentes as seguintes categorias profissionais: Gerente de Saude, Técnico
de Enfermagem, Técnico em Eletronica, Técnico em Nutri¢cdo, Auxiliar de Limpeza, Bioquimico, Copeiro,
Oficial de Manutencao, Porteiro e Auxiliar de Faturamento.

29. Além das inconformidades acima referenciadas, a Comissao Julgadora entendeu como
incompativeis as equivaléncias que a recorrente julgou serem possiveis para os cargos de Auxiliar de
Saude Bucal e Técnico de Higiene Dental, Gerente de Saude e Enfermeiro RT - Hospitais, ao Enfermeiro
Responsdavel Técnico e ao Gerente de Enfermagem. Estabeleceu a recorrente, ainda, a equivaléncia entre
Recreador e Pedagogo.

30. Também utilizou a recorrente a referéncia de salario do Médico Endoscopista e de
Médico Intensivista para o Médico Radiologista.

31. Por estas inconformidades e incongruéncias a Comissdo Julgadora julgou a
Proponente/Recorrente desclassificada.

32. Os fundamentos utilizados pela recorrente para enfrentar as razées apresentadas pela
Comissdo Julgadora em sua decisdao, podem ser resumidos nas seguintes hipdteses: erro material ao
promover os lancamentos na proposta apresentada, erro ao nao realizar o calculo da proporcionalidade
de remuneracdao entre as jornadas de 44 horas semanais e de 12hx36h, equivaléncias de cargos,
infelicidade na redacdo da justificativa, ndo impedimento para a proponente ofertar para um cargo
especifico, cuja formacdo seja de nivel médio, um profissional de nivel superior.
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33. Quanto ao aventado erro material, a recorrente informa que esses ocorreram nas
seguintes propostas: Gerente de Saude, Técnico em Eletronica e Bioquimico.

34. No direito brasileiro trés sdo os erros reconhecidos, conforme nos ensina Ariosto Mila
Peixoto, advogado especializado em licitagGes publicas e contratos administrativos, artigo disponivel para
acesso no Portal de Licitagdes (ultimo acesso em 24/10/2022), veja-se adiante:

"Erro formal:

O erro formal ndo vicia e nem torna invdlido o documento. Haverd um erro formal
no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstdncias, identificar
a coisa ou validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a vdlido (ex.: uma
proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma
proposta foi apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a todo
conteudo exigido). Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a
vdlido um documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda
assim, atingir a finalidade pretendida.

Exemplos de erro formal em licitagdo: o erro de identificagdo do envelope sanado
antes da sua abertura; a auséncia de numeragdo das pdginas da proposta ou
documenta¢do; os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital;
auséncia de um documento cujas informagdées foram supridas por outro documento
constante do envelope; declaracdo diferente do modelo apresentado pelo edital,
mas que apresenta todas as informagbes necessdrias.

Erro material:

E o chamado erro material de fdcil constatagdo, perceptivel a primeira vista, a
olhos nus. Ndo carece de maior exame para detectar que hd um flagrante
desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento. Ndo hd
necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito, estudo ou exame mais
acurado para detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o documento. Nesse caso
repara-se o erro material.

Exemplos de erro material que exigem correcdo e saneamento: : é a decisdo do
pregoeiro que decide inabilitar um licitante pela falta de um documento que
notadamente fora apresentado; erro aritmético (de cdlculo) do valor da proposta
(os pregos unitdrios estéio corretos, mas a soma ou a multiplicagdo estd incorreta);
a decisdo do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na
decisdo constou “inabilitado”); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010,
quando o correto seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi
prejudicada; a numeragdo incorreta das folhas dos documentos de habilitagdo,
corrigida pelo pregoeiro na propria sessdo; decisGo com data ou indicagdo de fato
inexistente.

Em suma, o erro material exige a corre¢do uma vez que retrata a inexatidGo
material, ou seja, reflete uma situagdo ou algo que obviamente néo ocorreu.

“Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais
sem conteudo decisdrio propriamente dito, como a troca de uma legislagdo por
outra, a consideragdo de data inexistente no processo ou uma inexatiddo numérica;
e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou de aplicagéio de uma norma juridica
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sobre ofs) fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Erro substancial

A falha substancial torna incompleto o conteudo do documento e,
consequentemente, impede que a AdministracGo conclua pela suficiéncia dos
elementos exigidos; o julgador ficard impedido de afirmar que o documento
atendeu ao edital ou apresentou as informagdes necessdrias.

Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou
seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo,
ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A falta de
informacdo indispensdvel ao documento configura erro grave — substancial — que
torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento
defeituoso; incompleto; nGo produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitagdo ou a
desclassifica¢do.

Incabivel para situa¢dées em que houver um erro substancial, tratd-lo como erro
formal ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua
consequéncia I6gica — que seria a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido
estard suscetivel a anulagdo, uma vez que restardo descumpridos principios bdsicos
do Direito Administrativo, tais como o principio da isonomia, da vincula¢éo ao
instrumento convocatorio, da legalidade, da sequranca juridica, entre outros."
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35. As alegagOes da recorrente de que a proposta apresentada quanto aos cargos
de Gerente de Saude, Técnico em Eletr6nica e Bioquimico apresentam apenas e tdo somente erros
materiais, data maxima venia, nao podem ser admitidas.

36. Segundo argumenta a recorrente, no caso sob exame, é muito simples notar que o
preenchimento da planilha respectiva pelo Recorrente esteve eivado de um erro material, jé que no
documento que apresentou as justificativas da pesquisa salarial levada a efeito, o Recorrente foi expresso
ao indicar, no respectivo item 54, a fonte de que se serviu para preencher o valor minimo proporcional da
remuneragdo para o cargo.

37. Ora, cumpre ao proponente o cuidado e o zelo na formulacdo e instrucdo da sua
proposta. Por seu turno, o referido erro ndo é de simples e facil constatacdo como quer fazer parecer a
recorrente. Caso nao tivesse sido detectado pela Comissdo Julgadora, referidos lancamentos poderiam
impactar em grande monta o tesouro, notadamente, na hipdtese de um longo contrato de 20 anos.

38. Na realidade, trata-se de erro grave ou erro substancial, o que tornou a proposta
defeituosa, incompleta e, assim, ndo passivel de produzir os efeitos juridicos desejados.

39. Destarte, quanto as alegac¢oes de erro material, manifesta esta Procuradoria pelo nao
provimento do recurso apresentado, mantendo-se intacta, a decisdo da Comissao Julgadora.

40. Insurge a recorrente, ainda, contra a utilizacdo da proporcionalidade no calculo da
remuneracao para diversos cargos, considerando-se as jornadas de 44h semanais e de 12hx36h, sob o
fundamento de que referida proporcionalidade importaria em alteracdo da remuneracao.
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41. Mais uma vez, pedindo todas as vénias, ndo ha como assentir com os argumentos
apresentados pela recorrente, posto que, o cdlculo da proporcionalidade nao alteraria a remuneracgao,
apenas e tdo somente demonstraria com absoluta clareza e objetividade os valores remuneratdrios
devidos pelo cumprimento de cada jornada especifica.

42. Da forma como a proposta foi apresentada, tornou-se impossivel para a Comissao
Julgadora avaliar se a proposta atendia ou ndo aos requisitos estabelecidos no edital. Além disto, ao
aceita-la, a Comissao poderia estar ofendendo ao principio da isonomia.

43. Neste momento, também se torna imperioso relembrar o principio da vinculagdo ao
edital do concurso publico que é coroldrio dos principios da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade, segundo o qual o edital é ato normativo subordinado a lei e a Constituicdo da Republica e
vinculante, devendo ser observado tanto pela Administracdo Publica quanto pelos candidatos.

44. Caberia a recorrente respeitar o principio da vinculagdo ao edital e apresentar a
proposta tal qual no instrumento definida, razdo pela qual, esta Procuradoria, quanto a este tépico se
manifesta pelo ndo provimento do recurso.

45. Na apresentacao da proposta a recorrente considerou como similares as profissdes de
Auxiliar de Saude Bucal e Técnico de Higiene Dental. Alegou que o cargo de Técnico em Higiene Dental
ndo é listado na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, razdo pela qual levou em consideracdo, na
pesquisa salarial, a ocupacdo de Auxiliar em Saude Bucal.

46. As duas profissGes sdo regulamentadas pela Lei Federal n? 11.889, de 24 de dezembro
de 2008:

LEI N2 11.889, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Regulamenta o exercicio das profissdes de Técnico em Saude Bucal - TSB e de
Auxiliar em Saude Bucal - ASB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 (VETADO).
Art. 22 (VETADO).

Art. 32 O Técnico em Saude Bucal e o Auxiliar em Saude Bucal est3o obrigados a se
registrar no Conselho Federal de Odontologia e a se inscrever no Conselho
Regional de Odontologia em cuja jurisdicdo exercam suas atividades.

§ 1° (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 32 (VETADO).
§ 4% (VETADO).
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§ 52 Os valores das anuidades devidas aos Conselhos Regionais pelo Técnico em
Saude Bucal e pelo Auxiliar em Saude Bucal e das taxas correspondentes aos
servicos e atos indispensdveis ao exercicio das profissdes ndo podem ultrapassar,
respectivamente, 1/4 (um quarto) e 1/10 (um décimo) daqueles cobrados ao
cirurgido-dentista.

Art. 42 (VETADO).

Paragrafo uUnico. A supervisdo direta sera obrigatéria em todas as atividades
clinicas, podendo as atividades extraclinicas ter supervisao indireta.

Art. 52 Competem ao Técnico em Salude Bucal, sempre sob a supervisdo do
cirurgido-dentista, as seguintes atividades, além das estabelecidas para os
auxiliares em saude bucal:

| - participar do treinamento e capacitacao de Auxiliar em Saude Bucal e de agentes
multiplicadores das a¢des de promocao a saude;

Il - participar das acdes educativas atuando na promoc¢ao da salde e na prevencao
das doencgas bucais;

Il - participar na realizacdo de levantamentos e estudos epidemioldgicos, exceto na
categoria de examinador;

IV - ensinar técnicas de higiene bucal e realizar a prevengao das doencas bucais por
meio da aplicacdo tdpica do fldor, conforme orientacdo do cirurgido-dentista;

V - fazer a remocdo do biofilme, de acordo com a indicacdo técnica definida pelo
cirurgido-dentista;

VI - supervisionar, sob delegacdo do cirurgidao-dentista, o trabalho dos auxiliares de
saude bucal;

VIl - realizar fotografias e tomadas de uso odontoldgicos exclusivamente em
consultdérios ou clinicas odontoldgicas;

VIl - inserir e distribuir no preparo cavitdrio materiais odontolégicos na
restauracdo dentdria direta, vedado o uso de materiais e instrumentos ndo
indicados pelo cirurgido-dentista;

IX - proceder a limpeza e a anti-sepsia do campo operatdrio, antes e apds atos
cirargicos, inclusive em ambientes hospitalares;

X - remover suturas;

Xl - aplicar medidas de biosseguranca no armazenamento, manuseio e descarte de
produtos e residuos odontoldgicos;

XIl - realizar isolamento do campo operatério;
Xl - exercer todas as competéncias no ambito hospitalar, bem como instrumentar
o cirurgido-dentista em ambientes clinicos e hospitalares.

§ 12 Dada a sua formac3o, o Técnico em Saude Bucal é credenciado a compor a
equipe de saude, desenvolver atividades auxiliares em Odontologia e colaborar em
pesquisas.

§ 22 (VETADO).
Art. 62 E vedado ao Técnico em Saude Bucal:

| - exercer a atividade de forma autonoma;

Il - prestar assisténcia direta ou indireta ao paciente, sem a indispensavel
supervisdo do cirurgido-dentista;

Il - realizar, na cavidade bucal do paciente, procedimentos ndo discriminados no
art. 52 desta Lei; e
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IV - fazer propaganda de seus servicos, exceto em revistas, jornais e folhetos
especializados da area odontoldgica.
Art. 72 (VETADO)

Art. 82 (VETADO).

Paragrafo uUnico. A supervisdo direta se darda em todas as atividades clinicas,
podendo as atividades extraclinicas ter supervisao indireta.

Art. 92 Compete ao Auxiliar em Saude Bucal, sempre sob a supervisio do
cirurgido-dentista ou do Técnico em Saude Bucal:

| - organizar e executar atividades de higiene bucal;

Il - processar filme radiografico;

Il - preparar o paciente para o atendimento;

IV - auxiliar e instrumentar os profissionais nas intervengdes clinicas, inclusive em
ambientes hospitalares;

V - manipular materiais de uso odontolégico;
VI - selecionar moldeiras;
VIl - preparar modelos em gesso;

VIII - registrar dados e participar da analise das informacgbes relacionadas ao
controle administrativo em saude bucal;

IX - executar limpeza, assepsia, desinfecdo e esterilizacdo do instrumental,
equipamentos odontoldgicos e do ambiente de trabalho;

X - realizar o acolhimento do paciente nos servigos de saude bucal;

Xl - aplicar medidas de biossegurang¢a no armazenamento, transporte, manuseio e
descarte de produtos e residuos odontolégicos;

XII - desenvolver acdes de promocao da saude e prevencao de riscos ambientais e
sanitarios;

XIII - realizar em equipe levantamento de necessidades em saude bucal; e

XIV - adotar medidas de biosseguranga visando ao controle de infecgao.

Art. 10. E vedado ao Auxiliar em Satde Bucal:

| - exercer a atividade de forma autébnoma;

Il - prestar assisténcia, direta ou indiretamente, a paciente, sem a indispensavel
supervisdo do cirurgido-dentista ou do Técnico em Saude Bucal;

Il - realizar, na cavidade bucal do paciente, procedimentos ndo discriminados no
art. 92 desta Lei; e

IV - fazer propaganda de seus servicos, mesmo em revistas, jornais ou folhetos
especializados da area odontoldgica.

Art. 11. O cirurgido-dentista que, tendo Técnico em Saude Bucal ou Auxiliar em
Saude Bucal sob sua supervisdo e responsabilidade, permitir que esses, sob
qualquer forma, extrapolem suas funcdes especificas respondera perante os
Conselhos Regionais de Odontologia, conforme a legislagao em vigor.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Repubilica.

47. Tratando-se de profissdes regulamentadas, ndo ha que se falar em busca apenas na

CBO. Caberia a recorrente ampliar seu campo de pesquisa e apresentar a informacao de acordo com a
exigéncia do edital, razdo pela qual esta Procuradoria se manifesta pelo ndo provimento do recurso.
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48. Quanto ao cargo de "Gerente de Saude" a recorrente o apresentou como equivalente
ao de "Enfermeiro RT - Hospitais, ao Enfermeiro Responsavel Técnico" e ao de "Gerente de Enfermagem".
Contudo a Comissdo Julgadora, corretamente, entendeu que o "Gerente de Saude" tem papel de
coordenacdo assistencial para toda a equipe multiprofissional e ndo somente para os profissionais de
enfermagem.

49. Compete ao Enfermeiro RT-Hospital e ao Enfermeiro Responsavel Técnico
o planejamento, organizagéo, dire¢éo, coordenagdo, execugdo e avaliagéo dos Servigos de Enfermagem
da empresa / instituicdo onde estes sdo executados (Resolugdo Cofen n® 509/2016).(original sem negrito).

50. J4 as competéncias do Gerente de Saude sdo mais amplas e complexas e envolvem o
aprimoramento e qualificacdo do processo de trabalho das equipes nas Unidades de Saude, em especial
ao fortalecer a atencdo a saude prestada aos usuarios realizada pelos profissionais das equipes a
populacdo adscrita, por meio da sua funcdo técnico-gerencial.

51. Dentre as varias competéncias do Gerente de Saude podemos destacar:

e Promover a integracdo e o vinculo entre as os profissionais das equipes entre
estes e 0s usuarios;

e Participar e orientar o processo de territorializacdo e diagnostico situacional, o
planejamento e a programacao das a¢des das equipes, incluindo a organizacao da
agenda das equipes;

e Monitorar e avaliar, com os demais profissionais, os resultados produzidos pelas
equipes, propondo estratégias para o alcance de metas de saude;

e Contribuir para a implementacdo de politicas, estratégias e programas de salde;
e Atuar na mediacdo de conflitos e resolucao de problemas das equipes;

e Estimular e realizar acbes de promocgdo de seguranca no trabalho, incluindo
identificacdo, notificacdo e resolucdo de problemas relacionados ao tema;

e Conhecer a rede de servigos e equipamentos sociais do territdrio e estimular a
atuacdo intersetorial, com atencdo diferenciada para as vulnerabilidades existentes
no territorio;

e |dentificar as necessidades de formacdo/qualificacio dos profissionais em
conjunto com a equipe, visando melhorias no processo de trabalho, na qualidade e
resolutividade da atencdo, e promover a Educacdo Permanente, seja mobilizando
saberes;

e Tomar as providéncias cabiveis quanto a ocorréncias que interfiram no
funcionamento da Unidade de Saude;

52. Extrai-se da analise de competéncias que ndo sdo equivalentes os cargos de Gerente
de Saude e de Enfermeiro RT Hospital ou Enfermeiro Responsavel Técnico, razdo pela qual esta
Procuradoria se manifesta pelo ndo provimento do recurso, quanto a este tdpico.

53. Quanto a proposta apresentada para a categoria Médico Radiologista e as razdes do
recurso, data venia, ndao ha como prosperar a intengao da recorrente.
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54. Alega a recorrente o seguinte:

No caso sob exame, o que se passou foi, simplesmente, que aparentemente o
Recorrente foi infeliz na redagdo de sua justificativa de n. 47.

Com efeito, a nota pretendia esclarecer que, para alcancar o menor valor, o
Recorrente se utilizou, na pesquisa salarial, da remuneragao por ele paga, em seu
hospital situado no municipio de Juiz de Fora, ao “médico endoscopista”, por se
tratar de uma especialidade médica, servindo-se, contudo, para alcangar o valor
maximo, do saldrio pago pelo Hospital Ana Nery ao cargo de médico radiologista,
como, alids, resulta do calculo de proporcionalidade respectivo.

Ou seja, em se tratando de nota explicativa que aparentemente ndo foi
compreendida pela i. Comissao Julgadora, tem-se algo que pode ser classificado
como mero erro material, nos moldes do que ja se defendeu no tépico (iii), deste
recurso, sem que tenha havido qualquer espécie de prejuizo a integridade do
estudo apresentado.

Cumpre, pois, e pelas mesmas boas razdes deduzidas no tdpico (iii) deste recurso,
seja reformada a v. decisao recorrida, também neste ponto, com as consequéncias
de lei.

55. Se a proposta ndo foi compreendida pela Comissdo Julgadora, também as razdes
recursais continuam incompreensiveis. Concessa maxima venia, permanece incoerente a metodologia
informada e o preenchimento apresentado na planilha, ndo sendo possivel aferir a exatiddo da proposta
nos termos das exigéncias do edital. Por esta razao, esta Procuradoria se manifesta pelo nao provimento
do recurso.

56. Quanto a proposta que se baseou na equivaléncia de Recreador e Pedagogo, correta foi
a decisdo da Comissdo Julgadora, posto que clara e objetivamente se tratam de cargos e profissdes
distintas, com graus de instrucao distintos, competéncias e remunerag¢des também distintas.

57. Ja nas razBes de recurso, a recorrente tenta justificar a sua proposta ao fundamento de
gue como a funcdo de Recreador, de acordo com o CBO respectiva, é o ensino médio, como de
escolaridade minima, ndo havendo, contudo, impedimento para que as fungbes proprias do cargo de
Recreador sejam desempenhadas por um Pedagogo.

58. Mais uma vez, ha que se pedir vénia para discordar com veeméncia do fundamento
apresentado pela recorrente.

59. Muito antes de lancgar o edital 01/2022 na praga, a Fhemig elaborou um substancioso
estudo e definiu tecnicamente todas as carreiras, fun¢des e cargos indispensdveis a boa e fiel execucao e
cumprimento de sua missdo que passara a ser realizada através da parceria que se busca formalizar. Isto
guer dizer que, cada item, cada exigéncia, cada requisito constante do edital tem seu fundamento e
como dito alhures, o edital é a lei do certame. Desta forma, em respeito ao principio da vinculagao ao
edital ndo pode o certamista a seu bel prazer ou interesse modificar as clausulas, ou simplesmente
entender que sua visdao do negdcio seria muito melhor para o autor do edital.

60. Caso fosse a intencdo de provocar mudancas no edital, hd o momento em que o
instrumento pode ser impugnado por qualquer interessado, isto antes da apresentacdo da propostas.
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N3o o fazendo o interessado assume que concordou com todos os termos do edital, cabendo assim,
cumpri-los integral e corretamente.

61. Em face da impossibilidade de alteragdao das normas do edital na atual fase, esta
Procuradoria se manifesta pelo ndo provimento do recurso.

62. Da presente andlise, é possivel concluir que a conduta da Comissdo Julgadora na
conducdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, proferindo julgamento justo
e objetivo, ndo incorrendo em formalismo exagerado.

63. Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

64. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a
execucdo do contrato. Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberacdo recorrida. A recorrente violou o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ao descumprir os itens acima elencados. Ndo ha, portanto, reparos a serem feitos.

65. Neste sentido, por analogia, citamos alguns julgados onde a analise meritéria realizada
por banca examinadora em certames possui soberania nas suas decisdes, veja-se adiante:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS
PRATICADOS PELO SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO E
PELO SECRETARIO DE SEGURANCA E PREVENCAO, AMBOS DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - PROCESSO SELETIVO INTERNO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL -
PRETENSAO DE PARTICIPACAO NO CURSO DE CAPACITACAO E INSTRUCAO -
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO - INDEMONSTRACAO DE QUE A
COMISSAO COORDENADORA ACOLHERA A PRETENSA PONTUACAO DO
IMPETRANTE - SOBERANIA DA BANCA EXAMINADORA - AUSENCIA DE MANIFESTA
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE NAS QUESTOES - RECURSO NAO
PROVIDO

. Ndo obstante a ndo apreciacao de parte do recurso administrativo interposto pelo
impetrante, ndo ha a demonstracdo robusta de que a Comissdo Coordenadora
acolhera a pretensa pontuacdao do candidato, o que afasta, nesta andlise inicial da
contenda, probabilidade do direito necessaria ao deferimento da liminar voltada a
participacao do recorrente no curso de capacitagdo e instrugao.

. Considerando, de um lado, que a banca examinadora é soberana para
sedimentar a interpretacdo tida como escorreita nas questdoes submetidas aos
candidatos, e, de outro, que n3ao ha a comprovagio, de plano, da
inconstitucionalidade ou a da ilegalidade nas questdes do certame, ndo deve ser
alterado o provimento de origem.

. Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.049531-
3/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
27/07/2021, publica¢cdo da simula em 03/08/2021)
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EMENTA: APELAGAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO -
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS/PMMG - ELIMINACAO EM EXAME
CLINICO - LEGALIDADE - AUSENCIA DE INDICACAO DE VICIOS EFETIVOS - SENTENCA
CONFIRMADA.

A Banca Examinadora do concurso publico é soberana na decisdao, desde que o
faca de forma motivada. Trata-se, em ultima instancia, de um ato
eminentemente discriciondrio, cuja analise pelo Judiciario fica restrita aos
critérios de legalidade, jamais sobre o mérito em si.

Evidencia-se que a exigéncia do exame médico como condi¢do para aprovacao nao
é despropositada, notadamente ante as fun¢des inerentes ao cargo, que seriam
desempenhadas pelo autor. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0056.12.015714-6/002,
Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 02/12/2014, publicacdo da sumula em 11/12/2014)

66. Logo, s.m.j., nao identificados vicios capazes de macular a legalidade da avaliagdo
realizada pela Comissdo Julgadora, em relacdo aos aspectos técnicos, o entendimento e as conclusdes
exaradas pela Comissdo Julgadora, no nosso entender, devem ser tidas como soberanas.

IV. CONCLUSAO:

67. Diante do exposto, do ponto de vista juridico, s.m.j., opinamos pela manuteng¢ao da
decisdao proferida pela Comissao Julgadora, orientando a Presidéncia a negar provimento ao recurso
administrativo, pelos fundamentos constantes da decisiao recorrida, bem como pelas razées expostas
nesta manifestacgdo.

E como se manifesta esta Procuradoria.

Jodo Viana da Costa
Procurador - Chefe da Fhemig
Procurador do Estado

OAB/MG 55.447 - MASP 387.445-0

Documento assinado eletronicamente por Jodo Viana da Costa, Procurador(a) Chefe, em
25/10/2022, as 18:05, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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