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ESTADO DE MINAS GERAIS

Presidéncia

Decisdo FHEMIG/PRESIDENCIA n2. Impugnacdo 01/2022
Belo Horizonte, 26 de setembro de 2022.

Decisdo FHEMIG/PRESIDENCIA n2. 01/2022 - acerca da Impugnacdo 01 ao Edital Fhemig para Contrato de
Gest3o n202/2022

Nos termos do item 5.4.4 do Edital Fhemig para contrato de gestdo n2. 02/2022, tendo em vista analise
das razbes apresentadas no pedido de Impugnacdo 01 (id. 53534622), recebido via e-mail
parceria@fhemig.mg.gov.br conforme previsto no item 5.4 do Edital e interposto pela Senhora Beatriz da
Silva Cerqueira, CPF 029.881.836-19, considerando o teor do documento Nota Técnica n2
7/FHEMIG/ASPAR/2022 (id. 53535123), contendo manifestacdo técnica conjunta da Assessoria de
Parcerias e da Diretoria de Contratualizacdo e Gestdo da Informacgdo, e Nota Juridica 1312/2022 (id.
53535016), contendo parecer juridico emitido pela Procuradoria da Fhemig acerca dos argumentos
apresentados, concluo pelo indeferimento do pedido de Impugnacao 01 ao Edital Fhemig para contrato
de gestdo n2. 02/2022.

Atenciosamente,

Renata Ferreira Leles Dias

Presidente da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG

Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Presidente(a), em 26/09/2022,

ji
fﬂ'ﬁ!& inl’ as 18:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

eletrénica 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n2 2270.01.0047458/2022-26

Procedéncia: Fhemig/ASPAR
Interessado: Fhemig/Presidéncia
Numero: 1312

Data: 22 de setembro de 2022

Ementa: IMPUGNAGAO. EDITAL 02/2022. PROCESSO DE SELEGCAO PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO.
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. GESTAO DO HOSPITAL REGIONAL ANTONIO DIAS. FUNDACAO
HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CONSIDERAGOES.

Referéncias Normativas: Lei estadual n2. 23.081/2018; Decreto estadual n2. 47.553/2018, Decreto
estadual n2. 47.742/2019. Decreto estadual n2 47.852/2020.

NOTA JURIDICA N2 1312/2022

I. RELATORIO:

1. Vem a esta Procuradoria o Memorando FHEMIG/ASPAR n? 86/2022 (Id. 53362241) solicitando a analise
da Impugnacdo ao Edital n2 02/2022 (Id. 53362130) referente ao Processo de Sele¢do Publica que visa a
celebracdo de Contrato de Gestdao para o gerenciamento, operacionalizacGo e execugcdo das agées e
servigos de saude, incluindo equipamentos, estrutura, maquindrio, insumos, dentre outros, no Hospital
Regional Anténio Dias - HRAD, em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e gratuita a
populagdo, em consondncia com as politicas de saude do SUS e conforme as diretrizes estabelecidas pela
Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais.

2. Sendo este o perfunctério relato dos fatos, passa-se, pois, a analise sob o enfoque juridico dos
argumentos de carater juridico apresentados através da impugnacdo ao Edital id. 53362130 de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada Estadual, Sra. Beatriz Cerqueira.

Il. CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

3. Preliminarmente, enfatiza-se que ndo compete a esta Procuradoria qualquer andlise em relagdo as
guestdes técnicas, econOmicas e financeiras, bem como as questdes que envolvam a oportunidade e
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conveniéncia passiveis de utilizacdo pelo gestor publico. O disposto coaduna-se com os termos do art. 89,

da Resolucdo da AGE n2 93/2021, in verbis:

Art. 82 — A manifestacdo juridica deve se restringir a andlise juridica da quest@o
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado

Autdrquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem

como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61218822&infr...

administrativa, a cargo das autoridades competentes. (Destacamos).

4. Dito isto, é fundamental ressaltar que os agentes publicos que prestaram as informacGes relativas aos
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que, na conclusdo dos estudos realizados, estariam
relacionadas a matéria em andlise, assumem integral responsabilidade pelo teor e conteudo de tais
informacgdes.

5. Destaca-se, por oportuno, que a decisdo quanto a organizacdo do trabalho no ambito da Fundacdo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais encontra-se na seara do juizo discricionario do Gestor Publico,
cabendo enfatizar que é o Gestor quem dispde de competéncia para a tomada de decisao.

6. Em estreita observancia ao que dispde o principio da legalidade, nunca é demais relembrar que a
atividade da Administracdo Publica, nesta incluida a pratica de atos e de deliberagdes sobre a sua area de
competéncia e de funcionamento, devem estar sempre atreladas ao que dispde Lei, sob pena de
invalidade do ato e de eventual responsabilizacdo do seu autor.

7. Feitas estas breves consideracbes, passamos adiante a andlise sob o enfoque juridico sobre os
argumentos apresentados através da Impugnacdo ao Edital n2 02/2022 (Id. 53362130).

Il. ANALISE SOBRE OS ASPECTOS JURIDICOS APRESENTADOS NA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE SELEGAO
PUBLICA N2 02/2022:

8. A presente andlise é adstrita as questdes eminentemente juridicas, os questionamentos relacionados a
oportunidade e conveniéncia, bem assim aqueles atinentes aos aspectos técnicos, financeiros e
econdmicos da Sele¢do Publica e do Contrato de Gestdo que se pretende realizar, devem ser combatidos
pelo Gestor Publico e pelos demais agentes publicos das respectivas areas técnicas envolvidas nos
estudos técnicos preliminares realizados previamente e que visaram a boa e correta execug¢do do projeto
sob analise.

ll.1. SOBRE A LEGALIDADE DO PROCESSO DE SELEGAO PUBLICA:

9. A Lei Estadual n2 23.081/2018 autorizou a Administracdo Publica a celebrar Contratos de Gestdo com
Organizagdes Sociais visando o fomento e a execugdo de atividades relacionadas a area da saude. Sobre a
selecdo do parceiro, o art. 59, da Lei Estadual n2 23.081/2018 assim disp0s, in verbis:
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Art. 59 — A selegdo da entidade sem fins lucrativos para celebrag¢do de contrato de
gestdo dar-se-d por meio de processo de sele¢do publica, salvo nos casos em que
houver inviabilidade de competicdo, devendo a administragdo publica estadual
observar as seguintes etapas, nos termos de regulamento:

I — publicacdo do edital de sele¢do;

Il — recebimento e julgamento das propostas por comissdo julgadora;

Il — publicagdo do resultado do julgamento.

10. Por sua vez, o art. 12, do Decreto Estadual n? 47.553/2018 preconiza o
seguinte:

Art. 12 — Apds manifestagdo favordvel da Seplag, acerca da viabilidade de execugdo
do objeto proposto por meio de contrato de gestdo, nos termos do art. 10, o orgéo
ou entidade da administragéo publica estadual interessado em celebrar contrato de
gestdo deverd elaborar o edital do processo de sele¢do publica, onde constard, no
minimo, informagdes sobre:

| — 0 objeto do contrato de gestdo;

Il — especificacdo técnica das atividades e servigos de interesse publico a serem
desenvolvidos no contrato de gestdo;

Il — valor total estimado a ser repassado por meio do contrato de gestdo indicando
a a¢do orcamentdria que dard suporte a execugdo;

IV — o periodo de vigéncia do contrato de gestéo;

V — prazo de validade do processo de selegdo publica;

VI — documentacGo minima exigida para participacGo das entidades sem fins
lucrativos no processo de seleg¢do publica;

VIl — condig¢bes de participagéo das entidades sem fins lucrativos no processo de
selegdo publica, incluindo prazo para publicidade do edital, prazo de elaborag¢éo da
proposta e forma de entrega dos documentos;

VIl — critérios objetivos para andlise e julgamento dos documentos;

IX —minuta do contrato de gestdo;

X — os prazos e condi¢cbes para pedidos de esclarecimentos, impugnag¢do e
interposicéo de recursos;
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Xl —o prazo e a forma de divulgagdo do resultado do processo de selecdo publica;

Xl — o prazo e a forma de convocag¢do da entidade sem fins lucrativos mais bem
classificada no processo de selecGo publica;

Xl — data prevista para celebragdo do contrato de gestdo.

§ 12 — A Seplag disponibilizard o modelo de edital de processo de sele¢éo publica
para a celebragdo de contrato de gestdo.

§ 29 — Os critérios a que se refere o inciso VIII nGo poderdo se restringir a avalia¢Go
somente de aspectos financeiros da proposta.

§ 32— O prazo para publicidade do edital a que se refere o inciso VII deverd ser de,
no minimo, quinze dias uteis, contados da data da publicacdo do extrato do edital
no Didrio Oficial dos Poderes do Estado.

(Vide art. 22 do Decreto n® 47.982, de 16/6/2020.)

$ 42 — O prazo de elaborag¢éo da proposta e entrega dos documentos, a que se
refere o inciso VII, deverd ser de, no minimo, cinco dias uteis, contados do final do
prazo para publicidade do edital.

§ 52 — F facultada a realizacéo de sessdo publica com os interessados em participar
do processo de selecdo publica, para dirimir duvidas acerca do edital junto ao
orgdo ou entidade interessado em celebrar contrato de gestdo.

§ 62 — O edital deverd ser aprovado pela unidade juridica do érgdo ou entidade
interessado em celebrar contrato de gestdo.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61218822&infr...

11. Antes da publicacdo do Edital n2 02/2022 a area técnica teve o cuidado de solicitar a manifestacdo da
SEPLAG em relacdo a viabilidade da execucdo do projeto de governo.

12. A Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor, drea técnica da SEPLAG, em resposta a
Presidéncia da Fhemig, elaborou a Nota Técnica n? 18/SEPLAG/DCCG/2022 (id. 51555191) asseverando
gue a solicitagdo encaminhada pelo ente publico observou ao modelo disponibilizado pela SEPLAG, em
atencdo ao que determina o art. 10 do Decreto Estadual n? 47.553/2018.

13. Ao final, concluiu-se pela inexisténcia de obices legais e pela viabilidade de execucdo do projeto
proposto pela alta gestdo da Fhemig, conforme indica o OF.GAB.SEC. n.2 404/2022 (id. 51610356).

14. Além do acima exposto, os documentos id’s 51788578, 51793486, 51795456 e 51958782 apresentam
acdes de iniciativa da Assessoria de Parcerias da Fhemig junto a Comissdo Intergestores Bipartite do
Estado de Minas Gerais — CIB/SUS, importante foro de articulagdo, negociacdo, pactuacdo e deliberagdo
dos Gestores Publicos Estaduais e Gestores Municipais, em relacdo aos aspectos operacionais e de
regulamentac3o das Politicas de Satde, no &mbito da Gest3o do Sistema Unico de Saude (SUS).
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15. Sobre a demonstra¢do de disponibilidade orcamentaria, este é um item que integra o processo de
celebracdo do Contrato de Gestdo, conforme estabelece o art. 35 do Decreto estadual n? 47.553/2018.
Assim, antes da celebracdo do Contrato de Gestdo, devera o Gestor Publico comprovar a disponibilidade
orcamentaria, de acordo com os instrumentos de planejamento do Estado de Minas Gerais em vigor.

16. Logo, preenchidos os requisitos previstos na legislacdao de regéncia, a escolha do Gestor Publico pela
realizacdo da Selecdo Publica de um Parceiro, visando a eventual celebracdo do Contrato de Gestdo com
entidade qualificada ou que pretenda qualificar-se como Organizagao Social, ao nosso sentir, é legitima,
isto porque, indica a drea técnica que o projeto visa o fomento de atividades relacionadas aos servicos
essenciais de saude, o que estd compreendido na esfera discriciondria do Gestor Publico.

17. De fato, a partir da andlise do acdrdao proferido pelo e. Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento da ADI 1923/DF, nota-se que prevaleceu o entendimento no sentido de que compete aos
agentes democraticamente eleitos a defini¢ao da proporgao entre a atuagao direta e a indireta.

18. Dito isto, a execugdo da politica publica diretamente ou por meio da celebragcdo de um Contrato de
Gestdo firmado com um terceiro que atuard como um parceiro, € uma decisdo que, para além de
legalmente prevista, envolve uma andlise essencialmente técnica (que nos parece ter sido realizada) e
um juizo de conveniéncia. Neste sentido, confira-se:

20. Como regra, cabe aos agentes eleitos a definicdo de qual modelo de
intervengdo, direta ou indireta, serd mais eficaz no atingimento das metas coletivas
conclamadas pela sociedade brasileira, definindo o modelo de atuacdo que se
mostre mais consenténeo com o projeto politico vencedor do pleito eleitoral.

(...)

24. Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a definicdo da
propor¢do entre a atuagdo direta e a indireta, desde que, por qualquer modo, o
resultado constitucionalmente fixado — a prestacdo dos servicos sociais — seja
alcangado. Nesse sentido, a doutrina atual do direito administrativo tem realgado a
preponderdncia, no cendrio moderno, do controle do resultado na atuacdo dos
poderes publicos, principalmente a Iluz de principios como eficiéncia e
economicidade, como destacado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Novo
referencial do direito administrativo: do controle da vontade ao do resultado, In:
Mutagbes do direito administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 175 e
segs.). (...) 29. Ademais, a lei ndo exige que o Estado saia de cena como um vetor
necessdrio. Decidiu-o, é verdade, com relacGo a duas concretas entidades publicas
mencionadas no art. 21, extinguindo-as e determinando a transferéncia de
recursos, através de contratos de gestéo a serem firmados a época, para entidades
privadas. Porém, essas decisbes especificas tomadas pelo legislador ndo sdo,
repita-se, uma imposi¢cdo de um modelo perene de atuacdo do Poder Publico, que
pela s6 edicdo da Lei n® 9.637/98 ndo se vé obrigado a repeti-lo em hipoteses
similares. Ao contrdrio, a opg¢do pelo atingimento dos resultados através do
fomento, e ndo da intervengdo direta, ficard a cargo, em cada setor, dos
mandatdrios eleitos pelo povo, que assim refletirdo, como é prdprio as democracias
constitucionais, a vontade prevalecente em um dado momento histdrico da
sociedade.

(..)
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31. Em outras palavras, cada decisdo gerencial de utilizagdo do regime do
fomento através do contrato de gestdo, apos a edi¢do da Lei, representa,
simultaneamente, o afastamento da via da criagdo de entidades publicas para a
intervengdo direta e a escolha pela busca dos mesmos fins através da indugédo e
do fomento de atores privados. O que fez a Lei em seu art. 21, assim, foi apenas
conjugar essas duas decisbes em um unico dispositivo, submetendo a qualificacdo
e a celebragdo do contrato de gestdo as demais normas do diploma legal. (Grifo
Nosso)

19. E evidente o relevante papel desempenhado pela Fhemig, Fundacdo Publica de Direito Publico, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, por meio dos seus hospitais organizados, integrados e
distribuidos em todo o Estado de Minas Gerais. Mas é igualmente relevante ponderar que a Constituicdo
da Republica de 1988, no caput do art. 175, também autoriza outras formas de prestagao de servigo
publico, assim dispondo:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissGo, sempre através de licitacGo, a prestacdo de servicos
publicos.

20. Nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o servico publico é “toda atividade material que
a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico.” (Direito Administrativo, Editora Atlas, 202 edicdo, pag. 90).

21. Importa ressalta, em apertadissima sintese, que em relacdo a exclusividade, seriam espécies de
servicos publicos que sé poderiam ser executados pelo Estado, a saber: o servigco postal, o correio aéreo
nacional (CF, art. 21, X), o servico de gds canalizado (CF, art. 25, § 29), os servicos de telecomunicacdes
(CF, art. 21, XI) e os servigcos de transportes, energia elétrica, radiodifusado, dentre outros (CF, art. 21, XIl).

22. Por outro lado, servigos publicos ndo exclusivos, seriam aqueles que poderiam ser executados pelo
Estado ou por particular, mediante autorizacdao do Poder Publico, tais como os servigos previstos no titulo
VIl da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, os concernentes a saude (arts. 196 e 199), previdéncia
social (art. 202), assisténcia social (art. 204) e a educacdo (arts. 208 e 209). Classificados como servicos
ndo exclusivos, esses poderiam ser executados tanto pelo Estado como através de um parceiro, como ja
demonstrado.

23. A ordem juridica brasileira reconhece a importdncia das entidades do terceiro setor e a propria
Constituicao Federal de 1988 traz a previsdao no sentido de que as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos podem atuar como parceiras do Estado na assisténcia prestada pelo SUS, neste sentido:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

$§ 12 — As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins
lucrativos.
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24. Portanto, ndo se trata de uma privatizacdo, ao contrario do que alega a recorrente, mas sim da mera
possibilidade de atuagao conjunta e cooperada entre o Poder Executivo e uma entidade civil sem fins
lucrativos, uma alternativa de gestdo interessante e que visa a busca pela qualidade na prestacdo dos
servicos médico-hospitalares, ao mesmo tempo, podendo ser capaz de gerar economia para o erario.

25. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 1923/DF entendeu que a saude, como
um servigo publico social ndo exclusivo, € um “dever do Estado e da Sociedade” e que sao “livres a
iniciativa privada”, permitindo assim a atuacdo dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a
delegacdo pelo poder publico, de forma que ndo incidiria, in casu, o disposto no art. 175, caput, da
Constituicao Federal de 1988.

26. Neste sentido, o excelso STF enfrentou matéria afeta ao Marco legal das Organizagdes Sociais, uma
das espécies que compdem o Terceiro Setor, brindando assim o entendimento segundo o qual seria
defeso a Corte Constitucional engessar modelo pré-concebido de Estado, “impedindo que, nos limites
constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democrdtico pluralista
possam plér em prdtica seus projetos de governo” (ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-
12-2015 PUBLIC 17-12-2015).

27. Ao nosso sentir, ndo é razodvel ou proporcional, diminuir os estudos técnicos preliminares elaborados
previamente e que indicam a viabilidades da celebracdo da parceria pretendida com organizagdo social. O
recurso manejado contra o Edital sugere que esses estudos técnicos preliminares sejam insuficientes
e/ou que essa ndo seria a melhor politica publica, apresentando argumentos genéricos, colocando em
cheque o trabalho de agentes publicos que estdo engajados nesse projeto ha um longo periodo e que por
ele respondem integralmente.

28. O que se depreende da andlise dos argumentos apresentados no recurso manejado contra o Edital,
com a devida venia, é uma irresignacdo em relacdo ao modelo de gestdo e a tentativa de inviabilizar a
politica publica que se pretende implementar.

29. Porém, reforcamos que no entender desta Procuradoria ndo ha impedimentos legais para que o
Gestor realize o Processo de Sele¢do Publica, de toda sorte, a analise desta Procuradoria é circunscrita a
observancia do atendimento aos requisitos instituidos na legislacdo de regéncia, vale dizer, em relacdo a
adequacado do modelo idealizado pelo Gestor Publico.

30. A analise desta Procuradoria, contudo, de maneira alguma, alcangca o juizo dos critérios de
oportunidade e conveniéncia, tampouco, aprofunda o exame de questdes técnicas, econdmicas,
financeiras e especificidades da politica publica pretendida, por auséncia de atribuicbes e de
conhecimento técnico especifico para tanto, sendo essas defini¢cdes de responsabilidade exclusiva da area
técnica do 6rgao estatal.

31. Neste sentido, a andlise da Procuradoria parte da premissa de que todas as justificativas e
declaracdes apresentadas sdo frutos de uma analise prévia aprofundada das dreas técnicas envolvidas na
consecucdo do projeto, expressando uma posicao refletida e convergente com a realidade e com o
atendimento do interesse publico.
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111.2. SOBRE O EDITAL 01/2021 E A AGAO CIVIL PUBLICA N2 5041861- 34.2021.8.13.0024:

32. De fato, como assevera a recorrente, a tentativa de realizacdo do Processo de Selecdo Publica visando
a celebracdo de Contrato de Gestdo com Organizac¢do Social se iniciou em 2021, através do Edital FHEMIG
n2 01/2021.

33. O 6rgao ministerial achou por bem intentar uma Ac¢do Civil Publica, autos do processo numero
5041861- 34.2021.8.13.0024, que tramita perante a 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca
de Belo Horizonte/MG.

34. Porém, como a proépria impugnante asseverou, o e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
proferiu decisdo liminar autorizando a continuidade do Processo de Sele¢ao Publica regido pelo Edital n2
01/2021, até a fase anterior a Celebra¢do do Contrato de Gestdo.

35. Contudo, a Fhemig homologou o encerramento do referido Processo Seletivo regido pelo Edital
Fhemig n2 01/2021, isto por causa da falta de proponentes qualificados.

36. Entdo, o gestor publico manifestou nos autos processuais pedindo a extingao do processo judicial sem
o julgamento do mérito, em razdo da perda do objeto da ag¢do, uma vez que nenhuma proposta
apresentada preencheu as condig¢des previstas no certame.

37. A partir desses acontecimentos, sempre atenta aos questionamentos dos drgdos de controle, a area
técnica analisou todas as questdes apresentadas pelo drgao ministerial e, em relacdo aquelas que julgou
pertinentes, reunindo condi¢des de promover melhorias no primeiro estudo técnico preliminar realizado,
bem como no edital do certame, promoveu as necessdrias adequacdes e melhorias optando por,
novamente, publicar um Processo de Selecdo Publica.

38. Foi incluido no novo Edital a previsdo sobre a existéncia do Convénio n2 2271001822/2022, celebrado
entre a FHEMIG e o Municipio de Patos de Minas.

39. O referido convénio tem como objetivo a realizacdo de obras que visam a ampliacdo do Hospital
Regional Antonio Dias, com a constru¢do de um novo prédio capaz de viabilizar a expansao de leitos de
internacdo e o aumento da capacidade operacional daquela unidade, como afirma o gestor.

40. Constou do novo Edital que apds a finalizacdo dessas obras havera a formalizacdo de um Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo, capaz de contemplar e integrar o objeto contratual, a nova area
construida e a ampliagdo dos servigos, o que ndo poderia deixar de ser previsto, em vista do que dispde
os principios da transparéncia e da moralidade, considerando que o Convénio esta vigente e é vantajoso
para a institui¢ao e para a sociedade.

41. Foi inserido no novo edital a previsdo de que a Organizacdo Social devera assistir e subsidiar a Fhemig
com informacdes pertinentes ao acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdao dos contratos e
instrumentos juridicos, enquanto esses permanecerem vigentes durante o periodo de transicdo do
gerenciamento, ou em relagdo aqueles que permanecerdo vigentes durante o contrato de gestdo, em
observancia ao que dispde o art. 48 do Decreto estadual n2 46.319/2013.

8/20



22/09/2022 16:08 SEI/GOVMG - 53474097 - Nota Juridica

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61218822&infr...

42. Também passou prever o edital ora impugnado, a instituicdo de comissdo de transicdo da gestdo, que
tem por objetivo a definicdo de diretrizes e responsabilidades para nao ocorréncia de descontinuidade
nos servicos de assisténcia durante a sucessao da gestdo do Estabelecimento Assistencial de Salude da
Fhemig.

43. Outro importante exemplo de adequacdo realizada no edital foi a insercdo de previsdo de que a
Organizacao Social eventualmente selecionada deveria contemplar diretrizes comprometidas com as
melhores praticas na drea da integridade, com definicao de cddigo de ética e condutas, bem como
politicas de compliance no ambito das contratacGes e politicas de relacionamento com fornecedores e
colaboradores.

44. Mais revisdes pontuais, exclusdes, alteragbes, adequagdes, inclusive, em critérios de avalia¢cdo das
propostas, foram realizados no Edital n2 02/2022 em relagdo ao que previu o Edital n2 01/2021, algumas
adequacbes foram realizadas no proprio Termo de Referéncia, todas essas de carater técnico e
objetivando promover melhorias e alinhamento as exigéncias apresentadas pelo érgao ministerial.

45. Como dito alhures, as alteragGes foram avaliadas e submetidas a andlise prévia da SEPLAG, tendo sido
chanceladas pelo referido drgao.

46. Por fim, trata-se de um novo edital, com novas regras e disposi¢des, mas que também visa a selecao
de um parceiro, cuja avenca podera ser desfeita caso ndo sejam atendidos os objetivos pactuados, bem
como apresenta a proposta de um novo modelo de gestdo publica que, em hipdtese alguma, deve ser
confundido com a “privatizacdo” da salde publica, como equivocadamente sugere a recorrente.

111.3. SOBRE A MANIFESTAGAO DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE:

47. Sobre este aspecto, registra-se que esta Procuradoria considera relevante a consulta prévia ao
Conselho Estadual de Saude e frisou isto para o Gestor em diversas ocasides, por outro lado, é um fato
que o Decreto estadual n? 47.553/2018 autoriza ao Gestor Publico a realizar a consulta ao referido
conselho de politica publica em momento anterior a celebra¢do do Contrato de Gestao.

48. A legislagao indica, também, que a manifestacdo do Conselho Estadual de Saude nao vincula a
decisdo da entidade interessada em celebrar o Contrato de Gestao. Veja-se adiante:

Art. 34 — O orgdo ou entidade interessado em celebrar contrato de gestdo deverd
solicitar manifestacdo do conselho de politica publica da drea correspondente ao
objeto do contrato de gest@o sobre a celebra¢do do mesmo.

$ 12— O conselho de politica publica terd o prazo de até dez dias uteis, contados da
data de recebimento de consulta realizada pelo drgéo ou entidade interessado em
celebrar contrato de gestdo, para se manifestar sobre a politica publica a ser
desenvolvida.
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§ 22 — A manifestagdo do conselho de politica publica de que trata este artigo ndo
vincula a decisdo do orgtGo ou entidade interessado em celebrar contrato de

gestdo.

§ 32 — Caso o conselho de politica publica ndo exista, ou esteja inativo, o érgdo ou
entidade interessado em celebrar contrato de gestéo ndo poderd substitui-lo por
outro conselho, ficando dispensado de realizar a consulta, devendo apresentar
oficio do dirigente mdximo atestando a impossibilidade de realizacéo de consulta.

$ 42 — Na auséncia de manifestagcdo do conselho de politica publica, o processo

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61218822&inf...

sequird em conformidade ao previsto na Lei n® 23.081, de 2018, e neste decreto.

49. Portanto, diante do exposto, ndao se pode afirmar que o Gestor Publico estaria atuando de forma
ilegal.

50. Por oportuno, giza-se que o Gestor Publico apresentou os documentos id
s 51788578, 51793486, 51795456 e 51958782, os quais indicam acdes da Assessoria de Parcerias da
Fhemig junto a Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Minas Gerais — CIB/SUS, importante foro
de articulacdo, negociacdo, pactuacdo e de deliberacdo entre Gestores Estaduais e Gestores Municipais,
em relagdo aos aspectos operacionais e de regulamentagao das Politicas de Saude no ambito da Gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS).

51. Por fim, é preciso enfatizar que, apesar de vinculada a Secretaria de Estado da Salde, a Fhemig detém
autonomia administrativa e financeira, possuindo personalidade juridica prdpria, conforme dispGe o
Paragrafo Unico do art. 12 do Decreto estadual n2 47.852/2020.

52. Em que pese o exposto no item anterior, a drea técnica afirma que as discussGes e deliberagdes
permanecem ocorrendo, inclusive, com a Secretaria de Estado da Saude e com os Conselhos Gestores,
assim, ndo ha que se falar em ofensa a soberania popular, tampouco, aos principios democraticos, além
disto, afirma o gestor que tais discussdes serdo retomadas antes da assinatura do Contrato de Gestao.

11.4. SOBRE A ALEGADA FALTA DE DEMONSTRAGCAO DE ECONOMICIDADE, VIABILIDADE E VANTAGEM
DO OBJETO DO EDITAL:

53. A impugnante alega que “o Edital ndo apresenta motivagcdo o bastante para justificar a transferéncia
pretendida pelo Estado da gestdo do Hospital Regional Anténio Dias a Organizagdo Social”, ocorre que os
estudos constam do Estudo de Viabilidade.

54. Sugere, ainda, que a justificativa apresentada pelo Gestor “se baseia na decisdo proferida nos autos
da ADIN 1923 pelo Supremo Tribunal Federal, no entanto, o entendimento firmado na referida a¢éo direta
de inconstitucionalidade ndo autoriza a realizagdo de terceiriza¢do / privatiza¢éo de servigos publicos
essenciais”, contudo, o objetivo do gestor é realizar a selecdo de um parceiro, a partir da proposta de um
novo modelo de gestao, em hipdtese alguma, isto pode ser confundido com “privatiza¢do”.
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55. Analisando-se o restante dos argumentos apresentados no referido tépico do recurso, concessa
maxima venia, os argumentos apresentados pelo recorrente, ao nosso sentir, sao genéricos.

56. Ocorre que o documento id. 50980359 nos apresenta o “Estudo de viabilidade para celebragdo de
contrato de gestdo objetivando o gerenciamento, operacionalizacGo e execugcdo das agdes e servigcos do
Hospital Regional Anténio Dias/FHEMIG, em Patos de Minas/MG”, de onde é possivel extrair
as justificativas apresentadas pelo gestor para a opcdo pelo modelo de gestdo ora analisado, neste
sentido, vejam-se os trechos adiante colacionados:

(...) No atual panorama de crescente demanda por saude publica, é vital
providenciar meios para superar o0s entraves burocrdticos existentes na
Administrag¢do Publica, advindos principalmente de um anacrénico arcabouco legal.
Neste sentido, as parcerias com entidades sem fins lucrativos tém se mostrado
como uma opgdo potencialmente favordvel a operacionalizagdo das politicas
publicas, facultando maior autonomia e flexibilidade na atua¢do estatal. O servico
e o patrimdnio descentralizados continuam sendo publicos e 100% direcionados ao
atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo a finalidade ndo lucrativa
premissa obrigatdria na constituicdo da entidade parceira. (...) No dmbito da
FHEMIG, a premissa inicial quanto a defini¢cdo do modelo de parcerias é a seqguinte:
Organizag¢des Sociais para unidades que tenha a sua atuagdo consolidada, com
perfil assistencial ja definido e bem estruturado no territdrio, pela maior autonomia
que pode ser dada a gestdo desse tipo de unidade hospitalar; e Servico Social
Auténomo para unidades ou de complexos de unidades ainda em estruturagdo ou
em processo de mudancas no perfil assistencial. (...) No caso do Hospital Regional
Anténio Dias, foi definido o modelo de gestdo por Organizagdo Social, dada a sua
atuagdo consolidada, com perfil assistencial ja definido e bem estruturado no
territério. Portanto serd abordado ao longo desse documento o formato de
descentralizagdo administrativa por OS. (...) As principais justificativas para a
instituicGo de formatos descentralizados de administra¢do publica é a busca por
maior autonomia administrativa, especializacdo e a proximidade com a politica
publica a ser executada estando o mais proximo possivel do local de execugdo. {(...)
Nesse sentido, o modelo de parcerias com Organizacbes Sociais pode ser
compreendido como descentralizagcéo administrativa por colaboragéio, visto que
permite a absor¢do de servico publico por entidade privada mediante
contratualiza¢do de resultados. Conforme explicitado por Di Pietro (2010), quando
hd a absor¢do de atividades da Administragdo Publica por Organizagdes Sociais,
“I...] haverd delegac@o de atividades estatais” (2010, p. 497-498), portanto, a
autora conclui que estd sendo realizada uma modalidade de descentralizacdo
administrativa por colabora¢do. Importante destacar que o poder publico mantém
a titularidade do servico que serd prestado, o patriménio permanece publico assim
como a prestagdo do servigo. A estratégia de contratualiza¢do de resultados com
parceiros privados que ndo possuem finalidade lucrativa visa alcangar os melhores
resultados com a utilizacdo do modelo de gestdo. Os ganhos de eficiéncia e as
melhorias assistenciais podem ser atribuidos, entre outros fatores, a maior
autonomia e flexibilidade de gestdo, a contratualizagdo por metas possibilitando
respostas tempestivas as necessidades gerenciais e, assim, maior eficiéncia na
prestacéo do servico. (...) Tendo em vista os objetivos do Sistema Unico de Saude,
bem como as necessidades dos cidaddos, evidencia-se a percep¢éo de BARATA e
MENDES (2007, p. 1): “(...) se cabe aos governos garantir os servigos de saude para
todos, ndo hd razdo para considerar que estes servigos ndo possam buscar mais
eficiéncia em sua gestdo, mantendo o cardter publico com novas modalidades
gerenciais”. De fato, a participacGo do terceiro setor tem sido fundamental na
expansdo de servicos de assisténcia a saude, de modo que, em 2020, no Brasil, as
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entidades sem fins lucrativos foram responsdveis por mais de 4,2 milhbées das
internacbes do SUS (cerca de 41,31% do total), conforme dados do DATASUS. {(...)
Este estudo refere-se a publicagdo de um novo edital de selecGo publica para a
descentralizacéo das a¢des no Hospital Regional Antbnio Dias. Ressalta-se que para
esta nova iniciativa, o edital também considerard as adequacgbes sugeridas pelo
MPMG, no processo do edital do HRIP, e o escopo de servicos a serem ofertados
serd submetido a ComissGo Intergestores Bipartite (CIB). Torna-se importante
ressaltar que a implantagdo da descentralizagdo administrativa em unidades da
FHEMIG tem como objetivo a redugdo de custos operacionais para permitir maiores
investimentos em assisténcia a saude. Assim, o objetivo da gestdo por Organiza¢do
Social é a eficiéncia na gestdo do servico publico, com a melhoria da qualidade e a
ampliagdo dos servicos oferecidos a sociedade, através da otimiza¢cdo na gestdo
dos recursos. Os modelos propostos dispéem sobre forma de atuag¢do autbnoma e
flexivel, mas controlada pelo Poder Publico, sem participa¢Go de capital privado,
embora regido por regras especiais de selecdo e contratacGo. A Logica de
contratualizagdo por resultados, com uma estrutura publica de monitoramento,
avaliagdo e a fiscalizagdo da parceria é ténica da parceria a ser firmada. (...).

57. Os argumentos recursais, ao nosso sentir, refletem desconhecimento dos desafios enfrentados pelo
gestor, bem como sobre os esforcos empreendidos para a busca de solugdes eficientes e capazes de
melhor atender aos interesses publicos.

58. Ao contrario do alegado, ao que tudo indica, o Estudo de Viabilidade id. 50980359 apresenta um
robusto trabalho e aponta, dentre outros fatores: a realizacdo de projeto estratégico de qualificacdo da
gestdo, o uso da técnica de benchmarking para aquisicao de know-how a partir de outras experiéncias
exitosas, a indicacao de resultados obtidos em diversas outras iniciativas do mesmo género, o panorama
atual e as perspectivas de médio e longo prazo do gestor, o levantamento sobre o desempenho
assistencial da unidade, o levantamento dos contratos vigentes, o levantamento relacionado ao perfil de
consumo, as estatisticas relacionadas a produtividade, a producdao ambulatorial, a definicdo do escopo
assistencial, a definicdo de metas e dos resultados esperados por adrea tematica, dentre outros dados.

111.5. SOBRE A ALEGADA AUSENCIA DE PREVISAO DE CUSTOS:

59. Repisa-se que ndo compete a esta Procuradoria qualquer analise em relacdo as questGes técnicas,
econdmicas e financeiras, bem como as questdes que envolvam a oportunidade e conveniéncia passiveis
de utilizacdo pelo gestor publico. O disposto coaduna-se com os termos do art. 82, da Resolucdo da AGE
n2 93/2021, in verbis:

Art. 82 — A manifestacdo juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autdrquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem
como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes. (Destacamos).

60. Em que pese o exposto, sobre este tépico, ndo ha duvidas de que a previsao de custos existe e consta
do estudo de viabilidade, bem como do edital.
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61. Observa-se que a impugnante reclama, também, sobre a previsdo de celebracdo de termo aditivo em
razdo do Convénio n2 2271001822/2022 celebrado entre a Prefeitura de Patos de Minas e a FHEMIG
sugerindo que, porque celebrado em 2022, tratar-se-ia de “ato de nitido favorecimento ao particular que
por ventura venha a ser selecionado no processo ora impugnado”.

62. Todavia, ao nosso sentir, ndo assiste razdo a recorrente, isto porque nos parece que a celebragdo do
referido convénio visou o atendimento do interesse publico, bem assim a possibilidade de nado
concretizacao desse novo modelo de gestao pretendido para a unidade, comprovando, mais uma vez,
gue o Gestor estd atento e preocupado com a continuidade e melhoria dos servicos essenciais de saude,
assim, continua realizando o planejamento e as execug¢des necessdrias.

63. Por isto, observa-se conduta baseada no principio da moralidade administrativa, notadamente, com a
observancia do principio da transparéncia, na medida em que o gestor d4 amplo conhecimento dos
contratos e convénios existentes, para todos aqueles que participarem do Processo de Selecdo Publica.

64. Sem adentrar especificamente nos aspectos financeiros, porquanto ndo é atribuicdo desta
Procuradoria, nos parece que a previsdo de custeio de pessoal necessdrio para suprir a demanda
decorrente de servidores que eventualmente ndao anuirem com a cessdao especial, visa garantir a
assisténcia para a comunidade. Também ndo se pode presumir que os servidores ndo irdo anuir com a
cessdo especial.

65. Pondera-se, por fim, que a area técnica enfatiza que o objetivo da gestdao é a melhoria dos servicos
publicos de salde que presta e ndo necessariamente economizar recursos através da celebracdo da
parceria, assim, ndo havendo mais o que ser dito por esta Procuradoria em relacdo aos aspectos
econdmicos/financeiros do edital, passa-se a analise em relacdo a cessdo especial.

111.6. SOBRE A CESSAO DE SERVIDORES:

66. Inicialmente, é relevante ponderar que as unidades assistenciais pertencentes a rede Fhemig ndo
detém personalidade juridica prépria, logo, apenas a Fhemig detém personalidade juridica.

67. No ambito da Fhemig a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DIGEPE possui a competéncia para
implementar as politicas e as estratégias relativas a gestdo de pessoas, com atribuicdes de aperfeicoar a
implementacdo da politica de gestdo de pessoas e promover o seu alinhamento com o planejamento
governamental e institucional, bem como planejar e gerir os processos de alocagdo, de desempenho e de
desenvolvimento de pessoal, visando o alcance dos objetivos estratégicos institucionais e o interesse
coletivo, vale consignar o que dispde o art. 24 do Decreto estadual n? 47.852/2020, in verbis:

Art. 24 — A Diretoria de Gestdo de Pessoas tem como competéncia implementar
politicas e estratégias relativas a gestdo de pessoas no dmbito da Fhemig, com

atribuicdes de:

| — aperfeicoar a implementag¢do da politica de gestdo de pessoas no dmbito da
Fhemig e promover o seu alinhamento com o planejamento governamental e

institucional;
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Il — planejar e gerir os processos de alocagdo, de desempenho e de
desenvolvimento de pessoal, visando ao alcance dos objetivos estratégicos
institucionais;

68. Dito isto, a cessdo especial de servidor civil tem previsdo expressa no art. 79 da Lei estadual n?
23.081/2018 e estd regulamentada no Decreto estadual n2. 47.742/2019 e no Decreto estadual n2
47.553/2018.

69. O §22 do art. 79 da Lei n? 23.081, de 10 de agosto de 2018, dispde que a cessao especial de servidor
civil para a Organizacdo Social estd condicionada a anuéncia do servidor, a qual deve ser formalizada por
meio da assinatura do Termo de Cessado Especial de Servidor Civil, com previsao dada pelo §22 do art. 42
do Decreto n? 47.742, de 25 de outubro de 2019.

70. Por sua vez, o art. 80 da Lei n2 869, de 05 de julho de 1952, estabelece o instituto da remocao, que se
trata de ato discricionario do Administrador, podendo ser adotado para suprir alguma necessidade do
servico publico sem, via de regra, violar direitos do servidor removido. Mas, para além do disposto no art.
80, nota-se que o Paragrafo Unico, do art. 189, da Lei 869/1972 assim dispde:

Pardgrafo unico — A estabilidade ndo diz respeito ao cargo, ressalvando-se a
administracdo o direito de readaptar o funciondrio em outro cargo, remové-lo,
transferi-lo ou transformar o cargo, no interesse do servigo.

71. Importa registrar que as eventuais duvidas técnicas relacionadas a questdes de pessoal podem ainda
ser encaminhadas pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da Fhemig para a Superintendéncia Central de
Administracdo de Pessoal da Seplag, que dita as diretrizes maximas relacionadas as questdes de pessoal
no ambito do Estado de Minas Gerais.

72. Considerando, ainda, que a tomada de decisdao administrativa objetiva o atendimento do interesse
publico podendo, por vezes, se sobrepor aos interesses individuais, conclui-se que o servidor publico ndo
poderia opor direito adquirido a regime juridico.

73. Alids, destaca Hely Lopes Meirelles que "o funciondrio publico poderd adquirir direito a permanéncia
no funcionalismo, mas ndo adquirird nunca direito ao exercicio da mesma fun¢éo, no mesmo lugar e nas
mesmas condigOes, salvo os vitalicios, que constituem exce¢@o constitucional da regra estatutdria. O
poder de organizar e reorganizar os servigos publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir
cargos é indespojdvel da Administragdo, por inerente a soberania interna do proprio Estado" (In Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, RT, 1983, p. 347).

74. Isto, porém, ndo significa que os casos isolados deixardo de ser analisados pela Gestdo. Alids, reitera-
se que o presente estudo tem o conddao de apresentar apenas uma orienta¢ao geral e ndao esgota a
complexidade e a multiplicidade das rela¢des travadas pelo ente publico, entretanto, conclui-se que
sobre esse aspecto, ao nosso sentir, razao ndo assiste a recorrente, especialmente, neste momento de
busca e selecdo do parceiro ideal.

111.7. SOBRE A VIGENCIA DO CONTRATO DE GESTAO:
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75. A cldusula segunda do Edital, em seu item 2.7, ha previsdo da vigéncia do contrato de gestao, assim
dispondo:

2.7. A vigéncia do contrato de gestdo a ser celebrado serd de 24 (vinte e quatro)
meses, contados a partir da publica¢Go do seu extrato no Didrio Oficial Eletrénico
Minas Gerais, podendo ser renovada até o limite mdximo de 20 (vinte) anos.

76. Os §§ 22 e 32 do Art. 65 da Lei Estadual n2. 23.081/2018 dispGe, in verbis:

Art. 65. (...)

§ 22 — A vigéncia do contrato de gestdo, incluindo seus aditivos, serd de até vinte
anos.

$ 32 — A administragdo publica estadual poderd celebrar termos aditivos ao
contrato de gestdo, sem nova selecdo publica da OS, desde que as alteracbes
promovidas ndo desnaturem o objeto da parceria, nos termos de regulamento nos
seguintes casos:

| — para alteracbes de agcdes e metas e da previsdo das receitas e despesas ao longo
da vigéncia do contrato de gestdo, devido a fato superveniente modificativo das
condi¢bes inicialmente definidas, considerando-se a utilizagdo de saldo
remanescente, quando houver;

Il — para renovacdo do objeto do contrato de gestdo pactuado, observado o prazo
de que trata o § 29, considerando-se a utilizagdo de saldo remanescente, se houver,
e a atualizagdo do valor inicialmente pactuado;

Ill — para prorrogagcdo da vigéncia para cumprimento do objeto inicialmente
pactuado, observado o prazo do § 29 considerando a utilizagdo de saldo
remanescente, quando houver”. (Lei Estadual n®. 23.081/2018)

77. Além disto, dispde claramente o Edital no item 2.7.1. “a prorroga¢do do contrato de gestdo
dependerd do atendimento ao interesse publico, aos procedimentos e requisitos previsto na Lei Estadual
n? 23.081, de 2018, e nos seus regulamentos, bem como apresenta¢do de desempenho satisfatorio nas
avaliagées do contrato de gestdo, aprovagdo das prestagdes de contas e justificativa para a prorroga¢éo
frente a um novo processo de selegdo publica.”.

78. Portanto, ndo ha ilegalidade no que dispde o Edital em relagdao a vigéncia do eventual contrato de
gestao.

11.8. SOBRE A DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO CIVEL ORIGINARIA N2 3.244/MG PUBLICADA EM 28/06/2022:
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79. O e. Ministro do e. Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, proferiu decisdo liminar que
obriga o Estado de Minas Gerais a aderir as contrapartidas do Regime de Recupera¢do Fiscal (RRF)
mesmo sem a entrada formal do Estado no referido plano. A decisdo do ministro da Suprema Corte foi
tomada de forma monocratica e atende a um pedido formulado pela prépria Advocacia-Geral do Estado.

80. Ocorre que a auséncia de consenso sobre o tema na Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais fez com que, em fevereiro de 2022, a Advocacia-Geral do Estado acionasse o Supremo Tribunal
Federal visando, justamente, o desembarace desse impasse.

81. O Regime de Recuperacao Fiscal foi proposto pela Unido a Estados com dificuldades financeiras. O
Governo do Estado de Minas quer aderir ao referido plano por enxergar, no pacote de ajuste, a Unica
forma de negociar as dividas de Minas Gerais com o Governo Federal.

82. Ao decidir pela execugao das contrapartidas, o Ministro Barroso classificou a situagdo fiscal de Minas
Gerais como "desafiadora". Assim, o Ministro expediu medida cautelar que obriga o Estado de Minas
Gerais a executar as contrapartidas impostas pela recuperacdo fiscal, o plano impede, por exemplo, a
realizacdo de concursos publicos sem que haja necessidade de preencher cargos vagos, a criacdo de
novas despesas obrigatdrias que precisem ser executadas por pelo menos dois anos também estaria
vetada, bem como a diminuigdo de aliquotas de impostos.

83. Giza-se que a adesdo de Minas Gerais ao Regime de Recuperacdo Fiscal tramita na Assembleia
Legislativa desde abril de 2019.

84. O e. Ministro Kassio Nunes Marques, também do e. Supremo Tribunal Federal, autorizou o governo
do Estado de Minas Gerais a aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal mesmo sem aval da Assembleia
Legislativa. A referida decisao foi publicada no dia 01 de julho de 2022. N3o ha duvidas de que o Plano é
visto pela equipe de Governo como essencial para renegociar a divida do Estado com a Unido

85. Pois bem, as decisdes proferidas pelo excelso STF de fato geraram como consequéncia para o Estado
o dever de observancia as vedagdes estabelecidas no Art. 82 da Lei Complementar n? 159/2017, isto ndo
se discute. Dispde o Art. 82 da Lei Complementar n? 159/2017, com a redac¢do dada pela Lei
Complementar n? 178, de 2021, in verbis:
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Art. 82 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneracdo de membros dos Poderes ou de orgdos, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de senten¢a
judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37
da Constitui¢éo Federal;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fungéio que implique aumento de despesa;

Il - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admiss@o ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de: (Redag¢do dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa; (Incluida pela Lei Complementar n 178, de 2021)

b) contratag¢do tempordria; e (Incluida pela Lei Complementar n2 178, de 2021)
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¢) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

V - a realizagdo de concurso publico, ressalvada a hipdtese de reposi¢éo prevista na
alinea ‘c’ do inciso IV; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VI - a cria¢do, majoragdo, reajuste ou adequacdo de auxilios, vantagens, béonus,
abonos, verbas de representagcdo ou beneficios remuneratdrios de qualquer
natureza, inclusive indenizatdria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VIl - a criagdo de despesa obrigatoria de cardter continuado;

VIl - a adog¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

IX - a concessdo, a prorrogagdo, a renovagdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita, ressalvados os
concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xll do § 22 do art. 155 da
Constitui¢do Federal; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

X - 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda,
exceto para as dreas de saude, seguranca, educa¢do e outras de demonstrada
utilidade publica; (Reda¢do dada pela Lei Complementar n 178, de 2021)

XI - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizag¢oes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessdrios para a efetiva recuperagdo fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos jd vigentes no momento da adeséo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal;

¢) aqueles decorrentes de parcerias com organizag¢bes sociais e que impliquem
redugdo de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art.
62

d) aqueles destinados a servi¢os essenciais, a situagcdes emergenciais, a atividades
de assisténcia social relativas a agdes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos

e mulheres jovens em situagdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

Xl - a contrata¢Go de operagdes de crédito e o recebimento ou a concesséio de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no dmbito do Regime de Recuperacdo
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

XIll - a alteragdo de aliquotas ou bases de cdlculo de tributos que implique redugdo
da arrecadacdo; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XIV - a criagdo ou majoracdo de vinculacdo de receitas publicas de qualquer
natureza; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XV - a propositura de ag¢do judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos
incisos I e Il do art. 99; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

XVI - a vinculagGo de receitas de impostos em dreas diversas das previstas
na Constitui¢do Federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

$1 O Regime de Recuperagdo Fiscal impde as restricbes de que trata o caput deste
artigo a todos os Poderes, aos orgdos, as entidades e aos fundos do Estado.
(Renumerado do pardgrafo tnico pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

$§ 292 As vedacgOes previstas neste artigo poderdo ser: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 181, de 2021)

| - objeto de compensacdo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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Il — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagdo Fiscal
em vigor. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 181, de 2021)

§ 32 A compensagdo prevista no inciso | do § 29 deste artigo, previamente
aprovada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, se dard
por agoes: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

| - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedagcdo descumprida; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Il - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Publico e na
Defensoria Publica. (Incluido pela Lei Complementar n 178, de 2021)

§ 4° E vedada a compensacéo de aumento de despesa primdria obrigatdria de
cardter continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordindrias. (Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

$§ 59 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por prazo
determinado. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

$§ 62 Ressalva-se do disposto neste artigo a violagdo com impacto financeiro
considerado irrelevante, nos termos em que dispuser o Plano de Recupera¢do
Fiscal.

§ 79 Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinard a aplicagdo do disposto
nos §§ 22 e 39. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

86. Em suas razdes recursais, a impugnante aventa os impedimentos contidos nos incisos VIl e Xl, do Art.
82, da Lei Complementar n2 159/2017, para que o Gestor possa dar sequéncia ao Processo de Selegdo
Publica previsto no Edital n2 02/2022.

87. Entretanto, ao nosso sentir, com a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal pelo Estado, o Gestor
Publico ndo estaria impedido de prosseguir com a Selecdo Publica que pretende, apenas, a selecdo do
melhor parceiro, ndo necessariamente significando que um Contrato de Gestao sera firmado.

88. Ademais, a impugnante se olvida das ressalvas apresentadas nas alineas “c” e “d”, do inciso XI, do Art.
892, da LC 159/2017. Esses dispositivos dispdem que estariam ressalvadas das vedag¢des impostas ao
Estado com a adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, a celebragao de convénios, acordos, ajustes ou
outros tipos de instrumento que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou
para organizacoes da sociedade civil, aqueles decorrentes de parcerias com organiza¢des sociais e que
impliquem em reduc¢do de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdao e aqueles destinados a
servigos essenciais.

89. Pois bem, se por um lado, a medida perseguida pela gestao visa 0 aumento na eficiéncia e na eficacia
dos servicos publicos de saude prestados pela instituicdo, podendo, até mesmo, representar uma
economia para os cofres publicos, como enfatiza a area técnica, por outro lado, a legislagdo consigna que

é preciso comprovar a economia para o Conselho de Supervis3o de que trata o art. 62, da LC 159/2017, o
gue ainda ndo seria possivel para o Gestor, justamente porque a adesdo ao RRF e a observancia as
vedacOes impostas pela LC 159/2017 decorrem de uma decisdo judicial cautelar e ndo de projeto ou de
plano para recuperacao fiscal previamente elaborado e analisado.

90. Por outro lado, é inconteste que os servicos publicos executados pelas unidades organicas
pertencentes a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais possuem natureza juridica de servicos
publicos essenciais de saude para a comunidade e, por isto, ao nosso sentir, estariam inseridos na
excec¢do prevista na alinea “d”, do inciso XI, do Art. 82, da LC 159/2017.
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91. Alids, é preciso que se entenda por servico essencial aquela atividade que, se ndo puder mais ser
prestada para a sociedade, é capaz de gerar dano irreparavel a sobrevivéncia, saude e/ou a seguranga da
populacdo. Neste mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto,
quando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n2 27563, DJ 12/02/2007, p. 135, veja-se adiante o

recorte do seu voto, in verbis:

Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da coletividade. Jd
em sentido estrito, essencial é o servico publico emergencial, assim entendido
aquele umbilicalmente vinculado a 'sobrevivéncia, saude ou seguranca da
populagdo'. 4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97 sé
pode ser coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade
do servigo publico. Do contrdrio, restaria inécua a finalidade da lei eleitoral ao
vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de
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competigcdo no pleito.

92. Neste sentido, s.m.j., a politica publica sob analise perseguida pelo Gestor encontra respaldo legal e
nado obsta a adesdo do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperagao Fiscal.

93. Giza-se, por fim, que a harmonia entre os poderes, a cooperacdo, a sustentabilidade fiscal e a
observancia dos direitos e das garantias fundamentais sdao os objetivos que devem ser perseguidos em
prol do bem comum e da concretizacdo dos direitos basicos para a coletividade e ndo a criacdo de
barreiras a efetividade desses direitos e garantias fundamentais.

94. Portanto, o foco deve estar voltado a atuacdo planejada, coordenada, transparente e solidaria entre
os Poderes, em favor da maximizacdao do bem-estar para a sociedade e, ao nosso sentir, busca o Gestor
Publico sair de um estado de letargia, fomentando politicas publicas e escolhas orcamentarias que, com
base em amplo estudo técnico preliminar conclui pela vantajosidade e visa brindar o principio
democratico, o contrario ndo podendo supor a impugnante, pois o conteldo das politicas ou o curso das
acdes e os meios a serem empregados podem, ou ndo, gerar os resultados pretendidos, entretanto,
representam o claro esforco do Gestor Publico em perseguir solu¢cdes adequadas para o atendimento do
interesse publico.

95. Portanto, é preciso resguardar as contas publicas do ente federado, mas, também, neutralizar a
ocorréncia de riscos aptos a comprometerem, de modo irreversivel, a continuidade da execug¢do das
politicas publicas voltadas a servigco elementar e essencial para a coletividade.

IV. CONCLUSAO:

96. Diante do exposto, s.m.j., esta Procuradoria conclui que o Edital n2 02/2022 brinda ao principio da
concorréncia porquanto visa a selecdo do melhor parceiro qualificado ou que pretenda qualificar-se
como Organizacdo Social, visando a concretizacdo de politica publica de servico essencial para a
coletividade.

97. Ao nosso sentir, o projeto posto em pratica pelo Gestor Publico, que estd amparado em estudos
técnicos preliminares de viabilidade que concluiram pela vantajosidade estdo inseridos nas
excecdes previstas nas alineas "c" e “d”, do inciso XI, do Art. 82, da LC 159/2017.
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98. Por isto, as preocupacdes apresentadas pela impugnante, concessa maxima venia, ao nosso sentir,
nao seriam adequadas a atual fase, logo, ndo merecem provimento, razdo pela qual opinamos pela
improcedéncia dos pedidos formulados através da impugnacdo apresentada (Id. 53362130).

60. Assim é como manifesto, a consideragao superior.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2022.

Rafael Andrade Pinto Alves
Advogado-Fhemig
OAB/MG 125.079 — MASP 1.189.316-1

Aprovado, na data da assinatura eletronica, por:

Jodo Viana da Costa
Procurador — Chefe da Fhemig
Procurador do Estado

OAB/MG 55.447 — MASP 387.445-0
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

eemn0 “ MM4s o | FHEMIG/ Assessoria de Parceiras
il b

Nota Técnica n° 7/FHEMIG/ASPAR/2022

PROCESSO N2 2270.01.0038660/2022-19

MANIFESTAGCAO TECNICA CONJUNTA DA ASSESSORIA DE PARCERIAS E DA DIRETORIA DE CONTRATUALIZAGAO E
GESTAO DA INFORMAGAO, PARA SUBSIDIAR DECISAO SOBRE O PEDIDO DE IMPUGNAGAO 01 AO EDITAL FHEMIG
PARA CONTRATO DE GESTAO 02/2022

Em atencdo ao Pedido de Impugnacdo 01 ao Edital Fhemig para contrato de gestdo 02/2022 (id
53534622), recebido via e-mail parceria@fhemig.mg.gov.br conforme previsto no item 5.4 do Edital, e
interposto pela Senhora Beatriz da Silva Cerqueira, CPF 029.881.836-19, manifestamo-nos no sentido de
enfrentar, com os argumentos técnicos, os principais questionamentos levantados, de forma a esclarecer
tecnicamente pontos do processo de selecdo publica, no ambito do Edital, da Lei Estadual n2
23.081/2018 que institui o Programa de Descentralizacdo da Execucdo de Servicos para as Entidades do
Terceiro Setor, do Decreto Estadual n? 47.553 que regulamenta a qualificacdo de pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢do Social, e do Decreto Estadual n2. 47.742/2019 que
dispOe sobre a cessdo especial de servidores civis ocupantes de cargos de provimento efetivo e de
detentores de fungdo publica da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional para a
Organizacdo Social.

Sobre a motivagao 1: “Ndo aprovagdo pelo Conselho Estadual de Saude da transferéncia da gestdo de
unidades hospitalares para as OS’s, bem como, pela ndo sujeicdo ao CES da ndo homologa¢do pelo
Secretdrio de Saude, resultando na ilegalidade de todo o processo, afronta ao principio da soberania
popular, afronta aos principios democrdticos e infragdo ao disposto na Resolu¢éo CES-MG n® 64 de 14
de Outubro de 2019 e na Resolugéo CNS n2 453 /2012”;

O processo de selecdo da entidade sem fins lucrativos para celebra¢do de contrato de gestdo dar-se-a por
meio de processo de sele¢do publica conforme dispde a Lei estadual n? 23.081/2018 e Decreto estadual
n2 47.553/2018.

Assim dispde o art. 59, da Lei Estadual n2 23.081/2018:

“Art. 59 — A selec¢do da entidade sem fins lucrativos para celebragdo de contrato de
gestdo dar-se-d por meio de processo de sele¢do publica, salvo nos casos em que
houver inviabilidade de competi¢cdo, devendo a administracdo publica estadual
observar as seguintes etapas, nos termos de regulamento:

I — publicagdo do edital de selecdo;
Il — recebimento e julgamento das propostas por comissdo julgadora;

Il — publicagdo do resultado do julgamento.”

Assim dispde o art. 12, do Decreto Estadual n2 47.553/2018:
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“Art. 12 — Apds manifestacdo favordvel da Seplag, acerca da viabilidade de
execugdo do objeto proposto por meio de contrato de gestdo, nos termos do art.
10, o drgdo ou entidade da administragdo publica estadual interessado em celebrar
contrato de gestdo deverd elaborar o edital do processo de selegdo publica, onde
constard, no minimo, informagdes sobre:

| — o0 objeto do contrato de gestdo;

Il — especificacdGo técnica das atividades e servigos de interesse publico a serem
desenvolvidos no contrato de gestdo;

Il — valor total estimado a ser repassado por meio do contrato de gestdo indicando
a a¢do orcamentdria que dard suporte a execugdo;

IV — o periodo de vigéncia do contrato de gestdo;
V — prazo de validade do processo de sele¢do publica;

VI — documentacGo minima exigida para participacGo das entidades sem fins
lucrativos no processo de sele¢do publica;

VIl — condi¢bes de participagdo das entidades sem fins lucrativos no processo de
selegcdo publica, incluindo prazo para publicidade do edital, prazo de elaborag¢éio da
proposta e forma de entrega dos documentos;

VIl — critérios objetivos para andlise e julgamento dos documentos;
IX —minuta do contrato de gestdo;

X — os prazos e condi¢cbes para pedidos de esclarecimentos, impugnagdo e
interposicdo de recursos;

Xl —o prazo e a forma de divulgagdo do resultado do processo de sele¢éo publica;

Xl — o prazo e a forma de convocagdo da entidade sem fins lucrativos mais bem
classificada no processo de selecGo publica;

Xl — data prevista para celebragdo do contrato de gestdo.

§ 12 — A Seplag disponibilizard o modelo de edital de processo de sele¢do publica
para a celebragdo de contrato de gestdo.

§ 29 — Os critérios a que se refere o inciso VIII nGo poderdo se restringir a avalia¢do
somente de aspectos financeiros da proposta.

§ 32— 0 prazo para publicidade do edital a que se refere o inciso VII deverd ser de,

no minimo, quinze dias uteis, contados da data da publicacdo do extrato do edital
no Didrio Oficial dos Poderes do Estado.

(Vide art. 22 do Decreto n® 47.982, de 16/6/2020.)

§ 49 — O prazo de elaboragdo da proposta e entrega dos documentos, a que se
refere o inciso VII, deverd ser de, no minimo, cinco dias uteis, contados do final do
prazo para publicidade do edital.

§ 52— F facultada a realizacdo de sesséo publica com os interessados em participar
do processo de selecfio publica, para dirimir duvidas acerca do edital junto ao
orgdo ou entidade interessado em celebrar contrato de gestdo.

$ 62 — O edital deverd ser aprovado pela unidade juridica do drgdo ou entidade
interessado em celebrar contrato de gestéo."

Estd previsto no inciso VI, do artigo 64, da Lei estadual n2 23.081/2018 que o conselho de politicas
publicas da area correspondente, se houver sera consultado.

E o decreto n? 47.553/2018, em seu artigo 35, assim dispde:
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“Art. 35 — Para atender ao disposto no art. 64 da Lei n® 23.081, de 2018, o érgdo ou
entidade interessado em celebrar contrato de gestdo deverd instruir o processo
com os sequintes documentos:

(...)

VIll - manifestagdo do conselho de politica publica da drea correspondente ao
objeto do contrato de gestdo acerca da sua celebragdo ou, caso este ndo exista
ou ndo esteja em atividade, justificativa do dirigente mdximo do dorgdo ou
entidade interessado em celebrar contrato de gestéio, que ateste a
impossibilidade de realizacdo da consulta;"

Ante o exposto, ndo se verifica, a partir da leitura da legislacdo atinente ao tema, exigéncia de aprovacao
de edital de sele¢dao publica para celebragdo de Contrato de Gestdo por Conselho de Politicas Publicas. O
gue se observa como determinacdo é a necessidade de manifestacdo desta instancia na instrucdao de

processo de celebragdao do instrumento juridico, o que devera ocorrer em momento posterior.

Ainda sobre a questdo, ressalta-se a previsao contida no artigo 34, do mesmo decreto:

"Art. 34 — O 6rgdo ou entidade interessado em celebrar contrato de gestdo deverd
solicitar a manifestacdo do conselho de politica publica da drea correspondente ao
objeto do contrato de gestdo sobre a celebra¢éo do mesmo.

$ 12— O conselho de politica publica terd o prazo de até dez dias uteis, contados da
data de recebimento de consulta realizada pelo drgdo ou entidade interessado em
celebrar contrato de gestdo, para se manifestar sobre a politica publica a ser
desenvolvida.

§ 22 — A manifestag¢do do conselho de politica publica de que trata este artigo nGo
vincula a decisdo do orgdo ou entidade interessado em celebrar contrato de
gestdo.

$ 32 — Caso o conselho de politica publica ndo exista, ou esteja inativo, o érgdo ou
entidade interessado em celebrar contrato de gestio ndo poderd substitui-lo por
outro conselho, ficando dispensado de realizar a consulta, devendo apresentar
oficio do dirigente mdximo atestando a impossibilidade de realizacéo de consulta.

$ 42 — Na auséncia de manifestagcdo do conselho de politica publica, o processo
seguird em conformidade ao previsto na Lei n® 23.081, de 2018, e neste decreto."
(grifo nosso)
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Pelo disposto no paragrafo em destaque, resta evidente que, considerando o momento processual
correto para manifestacdo do Conselho de Politicas Publicas, a prépria legislacdo ainda estabelece
ressalva permitindo que a decisdao do drgdo estatal interessado independa de aprova¢do ou manifestagao
favordvel.

E preciso ressaltar que o Edital Fhemig para contrato de gestdo n2 02/2022 prevé que o Hospital Regional
Antonio Dias (HRAD) permanece sendo publico, com atendimento 100% SUS, conforme objeto do
contrato de gestdo a ser celebrado previsto no Edital: “GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, incluindo equipamentos, estrutura, maquindrio, insumos e
outros, no Hospital Regional Antonio Dias (HRAD), em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo, em consonancia com as politicas de saude do SUS e conforme diretrizes
da Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais,”
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Na parceria com a Organizacdo Social a Fhemig permanece sendo responsavel por elaborar e conduzir a
execucdo da politica publica, conforme estabelecido pelo Art. 40 do Decreto Estadual n? 47.553, de 2018.
Os itens 3.1.1 e 3.1.3 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital, estabelecem ainda que a entidade
vencedora do processo de selecdo publica deverd atender, com os recursos repassados a ela via contrato
de gestdo, exclusivamente aos usudrios do Sistema Unico de Salde. Os servicos devem ser executados
observando as Politicas Nacional e Estadual de referéncia de média e alta complexidade, de Atencao
Hospitalar definidas por meio das normas emanadas pelo Ministério da Saude — MS e pela SES/MG bem
como diretrizes estabelecidas pela FHEMIG e do SUS em geral.

Tal iniciativa trata-se de descentralizagdo administrativa e ndao processo de privatizagdao. Por meio do
contrato de gestdo se transfere a execucdo de determinado servico publico a pessoa juridica de direito
privado, conservando o Poder Publico a titularidade do servigo e do patrimonio publico.

Sobre o objeto do contrato de gestdo, é importante ressaltar que a Fhemig busca a parceria com
Organizacao Social para promover a ampliacdo da qualidade e a eficiéncia na prestacdao dos servigos
publicos ofertados diretamente por esta Fundacdo a sociedade. Portanto, serd alterado o modelo de
gestdao dos servigos, ndo sendo alterado o papel da Fhemig frente a contratualizagcdo de servicos com o
gestor municipal ou frente aos demais prestadores de servigos SUS.

Em relagcdo ao escopo assistencial do contrato de gestdo a ser celebrado com a Organiza¢dao Social
ratificamos que o mesmo foi definido com base nas definicdes legais, no perfil assistencial ja estabelecido
na Unidade, nas obrigacdes estabelecidas no POA, na andlise dos dados do DRG, na capacidade instalada
da Unidade e nas Delibera¢des da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB-SUS/MG).

Por outro lado, quanto a Resolugdo CES-MG n2 64 de 14/10/2019 apontada na impugnacdo, a Fhemig
solicitou via Processo SEI 2270.01.0033306/2020-53 a manifestacdo da Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais acerca da celebracdo do referido contrato de gestdo, bem como ratificacio do
posicionamento do Senhor Secretdrio de Estado de Saude em ndao homologar a Resolucao do Conselho
Estadual de salde, emitido no Processo SEI 1320.01.0128778-2019-60.

A Secretaria de Estado de Saude se manifestou no dia 05/11/2020, a integra da manifestacdo esta no
processo SEI 2270.01.0033306/2020-53. Portanto, verifica-se por essa manifestacio que a Fhemig
recebeu da Secretaria de Estado de Saude a informacdo de que ndo existe impedimento ao andamento
de processos de selecdo publica com a finalidade de celebragao de contrato de gestao com Organizagao
Social, visto que a Resolugcdo CES-MG n?2 64 ndo havia sido homologada pelo Secretario de Estado de
Saude e Presidente do CES.

A despeito das informacdes apresentadas acima, em consonancia com argumentacdo apresentada na
impugnacao a respeito do controle social das politicas publicas, se faz mister destacar outros dispositivos
normativos da Lei Estadual 23.081/2018 que abordam a tematica, quais sejam, os artigos 69 e 76, da lei
23.081/2018.

Na mesma esteira, ha previsGes expressas sobre o tema no artigo 44, do Decreto Estadual 47.553/2018,
sobre a participagdo do conselho de politicas publicas na comissao de avaliagdo do contrato de gestao e
sobre sua atuagao no acompanhamento da execugao da parceria.
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Em que pese a estrutura de governanca delineada no Programa de Descentralizacdo da Execucdo de
Servicos para as Entidades do Terceiro Setor instituido pela Lei Estadual 23.081/2018, consiste em papel
fundamental do Conselho de Politicas Publicas a fiscalizacdo, o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas desenvolvidas pelos respectivos instrumentos juridicos. Ademais, o processo de avaliacao de
resultados estabelecido na legislacdo conta ainda com participacdo de representante da sociedade civil,
corroborando a relevancia do controle social e sua efetiva observancia nesse modelo de execu¢do de
politicas publicas.

Em suma, o Conselho de Politicas Publicas, portanto, participa ativamente em todos os ambitos da
execucdao de um Contrato de Gestdo, ndo se limitando a manifestar-se quanto a sua viabilidade, mas
conta com o poder e dever de garantir que toda sua execugao se dé de forma regular e satisfatdria.

Sobre a motivagdo 2 - “Auséncia de motivagdo a justificar o ato administrativo de
terceirizagdo/privatizagéio do servico publico prestado pelo Hospital Regional Anténio Dias, haja vista
os satisfatorios resultados da unidade hospitalar em sua atividade, além da essencialidade de sua
atuacgdo na regido por ele atendida;

Informamos que a construcdo do Edital de selecao publica seguiu os procedimentos estabelecidos pela
Lei Estadual n?. 23.081/2021 e seus regulamentos e se baseou em estudo de viabilidade, apresentado
pela Fhemig a Seplag, conforme o art. 58 Lei Estadual n? 23.081/2018 e Art. 10 do Decreto Estadual n®
47.553/2018. A Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — Seplag, emitiu parecer favoravel a viabilidade do contrato de gestdo proposto
pela Fhemig, por meio do oficio OF.GAB.SEC. n.2 404/2022 (id. 51610356) e Nota Técnica n2
18/SEPLAG/DCCG/2022 (51555191).

A celebracdo do contrato de gestdo busca o aprimoramento e a eficiéncia na prestacao dos servigos
publicos de saude. A expectativa é que a gestdo do Hospital Regional Ant6énio Dias e a execucdo de seus
servicos pela Organizacdo Social amplie a oferta de servigos ao cidaddao e melhore a qualidade dos
servicos ofertados aos usudrios do SUS com assisténcia humanizada, através da otimizacdo do uso de
recursos publicos, reducdo de desperdicios, reducdo do custo administrativo e com a implantagdo de um
modelo de gerenciamento voltado para resultados.

Para compor o tépico “4. Justificativa para Execuc¢do via Contrato de Gestdao”, do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital, a Fhemig se baseou no histdrico de implantacdo de Organiza¢des Sociais no Brasil e
no Estado de Minas Gerais; em visitas técnicas realizadas a outros estados e municipios, com experiéncias
consolidadas no modelo de gestdao de servicos de salde em parceria com Organiza¢des Sociais; e em
estudos técnicos publicados em literatura cientifica, referentes a ao tema.

Buscamos demonstrar que a legislacdo mineira, que fundamenta os editais publicados pela Fhemig, se
baseou também em experiéncias praticas para a definicdo de regras, em especial podemos citar o
processo objetivo de selecdo publica da Organizacdo Social e a robustez do processo de monitoramento e
fiscalizacdo do contrato de gest3o.

Conforme apresentado no item 4.3 do Termo de Referéncia do Edital, o intervalo de praticamente vinte
anos entre a publicagdo da Lei Federal n2 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei Estadual n° 23.081, de 10
de agosto de 2018, permitiu ao estado de Minas Gerais a implementagao de uma legislagdo mais
moderna, que buscou os aprendizados vivenciados pelos quinze anos de adog¢do da publicizacdo
mediante termos de parceria com OSCIP em Minas Gerais, as conclusdes do julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 1.923 e as experiéncias dos diversos entes da federagao que implementaram o
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modelo de Organizacdo Social e celebraram contratos de gestdo ao longo deste periodo. A analise das
experiéncias de parceria com OrganizacOes Sociais vivenciadas em diversos estados e municipios permitiu
ao legislador estadual evitar questdes problemadticas ja vivenciadas em outras experiéncias e incorporar a
legislacdo mineira elementos que potencializam o uso do modelo.

Os estudos citados no Termo de Referéncia do Edital apresentam resultados comparativos entre a gestao
direta pelo poder publico e a gestdo descentralizada por meio de OrganizacGes Sociais, concluindo que a
parceria como OS é uma alternativa vdlida e de sucesso em relagdao ao modelo de administracdo direta de
servigos.

Com os estudos citados no Edital, a Fhemig buscou demonstrar que experiéncias de gestao de unidades
de saude por Organizacbes Sociais mostraram bons resultados e que a parceria proposta pela Fhemig,
enquanto modelo de gestdo, é capaz de promover a qualidade e a eficiéncia na prestacao dos servigos
publicos, como preconizado pela literatura e pela legislacao.

Portanto, a justificativa apresentada pela Fhemig no Termo de Referéncia do Edital demonstra a
preocupacdo da Fundacdo em buscar construir uma proposta de execucdo de servicos baseada em
evidéncias.

Mais uma vez destacamos que o contrato de gestdo com Organizac¢do Social trata-se de descentralizacdo
administrativa e ndo processo de privatizacdo. Por meio do contrato de gestdo se transfere a execugdo de
determinado servico publico a pessoa juridica de direito privado, conservando o Poder Publico a
titularidade do servigco e do patriménio publico.

Sobre o objeto do contrato de gestdo, é importante ressaltar que a Fhemig busca a parceria com
Organizacao Social para promover a ampliacdo da qualidade e a eficiéncia na prestacdao dos servigos
publicos ofertados diretamente por esta Fundacdo a sociedade.

Dessa forma, na busca de constante aprimoramento na prestacdo dos servicos publicos de salde, a
expectativa é de que a execugao dos servigos pela Organizagao Social amplie o acesso do usudrio aos
referidos servicos de atencdo a saude, potencialize a qualidade dos servicos ofertados aos usudrios do
SUS com assisténcia humanizada, com articulacdo cada vez mais préxima com o territério, por meio da
otimiza¢do do uso de recursos publicos, reducao de desperdicios, reducdo do custo administrativo e com
a implantagao de um modelo de gerenciamento voltado para resultados.

Importante esclarecer que o modelo de parcerias com o Terceiro Setor apresenta como premissa, nos
termos do art. 32 da Lei Estadual n2. 23.081/2018, a promocao da qualidade e da eficiéncia na prestacdo
dos servicos publicos e no atendimento ao cidaddo, com a adog¢do de mecanismos que possibilitem
a integragdo entre o setor publico, a sociedade e o setor privado. Na celebracdo da parceria, portanto,
“em momento algum o Poder Publico renunciou aos seus deveres constitucionais de atuagdo, mas
apenas colocou em pratica uma opgdo valida por intervir de forma indireta para o cumprimento de tais
deveres, através do fomento e da regulacdo” (STF, Ministro Luiz Fux in ADIN n2 1.923/DF).

Os resultados sdo periodicamente avaliados por comissdao de avaliacdo integrada por representantes do
Orgao signatério, da 0S, da Seplag, do conselho de politicas publicas e da sociedade civil (art. 76 da Lei
Estadual n2. 23.081/2018). A legislacdo dispde também, para além dos mecanismos de monitoramento,
controle e fiscalizacdo apresentados, de um extenso aparato instrumental de solucdo imediata, como a
intervencao da Administracao Publica no contrato de gestdao, com o fim de assegurar a adequacgao na
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prestacdo do servico e o regular cumprimento das obrigagdes e a rescisdo unilateral pelo Orgdo Estatal
Parceiro (arts. 77 e 78 da Lei Estadual n2. 23.081/2018), por exemplo.

O Hospital Regional Anténio Dias (HRAD) presta atendimento hospitalar de média e alta complexidade.
Trata-se de um hospital geral de médio porte que conta com maternidade de Risco Habitual e Alto Risco,
atendimento ambulatorial eletivo para pacientes egressos e unidade de urgéncia e emergéncia destinada
a traumas, atendimentos clinicos e pediatricos. A entrada neste hospital se dd por demanda espontanea
na obstetricia e, para as demais especialidades, de forma referenciada por meio da Central de Regulagao
do SUS, SAMU e CBMMG. Todos os atendimentos, espontaneos ou referenciados, podem ocorrer durante
as 24 horas do dia, todos os dias da semana.

Vale ressaltar que o escopo assistencial previsto no Edital ora impugnado foi reavaliado em diversos
aspectos em relagdo ao Edital anterior, atendendo inclusive as demandas e sugestées do préprio Poder
Legislativo e do Ministério Publico.

N3o ha possibilidade de mensurar o espoco assistencial do Edital 02/2022 com base em dados pretéritos.
Sendo assim, o escopo previsto neste Edital foi disposto considerando a formatacdo atual da unidade
hospitalar e pactuado no territério, com valida¢do pela Comissao Intergestores Bipartite, importante foro
de articulagdo, negociacdo, pactuacao e de deliberacdo entre gestores estaduais e gestores municipais
em relacdo aos aspectos operacionais e de regulamentacdo das Politicas de Saude no ambito da Gestdo
do Sistema Unico de Saude (SUS) do Estado.

O quantitativo de leitos previsto no Edital 01/2021 traduzia a realidade da unidade assistencial a época e
atualmente, apés a desmobilizacdo dos leitos covid, o hospital foi remodelado para atuacdo pods
pandemia e conta com 127 leitos ativos e cadastrados no CNES.

Os estudos para elaboracdo do Edital 01/2021 foram iniciados em 2019 e a pandemia COVID se instalou
no pais no inicio de 2020 gerando atrasos substanciais na publicacdo do Edital, que sé ocorreu
efetivamente em 2021.

Os servicos assistenciais como um todo serdo ampliados gradualmente, conforme metas e produtos
previstos no Termo de Referéncia e Minuta do contrato e seus anexos. Dentre as melhorias esperadas
com a implantagao da OSS, destaca-se aumento de produgdo de pelo menos 10% das internagdes UTI
adulto e 32% no aumento das internagdes UTI neonatal. Além da melhoria na qualidade do atendimento
em obter acreditagio ONA nivel 2, melhoria de indicadores assistenciais, tais como: média de
permanéncia hospitalar, taxa de ocupacao hospitalar, taxa de mortalidade hospitalar geral, dentre outros.

O escopo assistencial completo, proposto no Edital, pode ser consultado no Anexo | - Termo de
Referéncia e no Anexo IV — Contrato de Gestao e seus anexos, do Edital.

Sobre a motivagao 3 — “Auséncia de demonstragdo dos custos atuais e de estudos necessdrios para a
manutengdo do HRAD que justifiquem o valor oferecido @ OS’s no presente contrato de gestéo, bem
como, a desarrazoada previsdo de valor adicional superior ao valor do contrato de gestdo, o que
denota falta de planejamento e lastro em subsidios reais de mensuragdo do custo da operagdo;”

Mais uma vez destacamos que a construcdo do Edital de selecdo publica seguiu os procedimentos
estabelecidos pela Lei Estadual n2. 23.081/2021 e seus regulamentos. A Fhemig apresentou pedido de
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estudo de viabilidade a Seplag, conforme o art. 58 Lei Estadual n? 23.081/2018 e Art. 10 do Decreto
Estadual n? 47.553/2018. A Superintendéncia Central de Parcerias com o Terceiro Setor, da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao — Seplag, emitiu parecer favoravel a viabilidade do contrato de gestdo
proposto pela Fhemig, por meio do oficio OF.GAB.SEC. n.2 404/2022( id. 51093577) e Nota Técnica n?
18/SEPLAG/DCCG/2022 (id. 51555191).

O documento “Estudo de viabilidade para celebracdo de contrato de gestdo objetivando o
gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do das acles e servicos do Hospital Regional Antbnio
Dias/Fhemig, em Patos de Minas/MG” foi elaborado com o objetivo de avaliar a viabilidade de
implementacdo da parceria com entidade sem fins lucrativos, para gerenciamento, operacionaliza¢do e
execucdo das acdes e servicos de saude do Hospital Regional Antonio Dias (HRAD/FHEMIG), incluindo
equipamentos, estrutura, maquindrio, insumos e outros, considerando como premissa fundamental a
garantia de assisténcia universal e gratuita a populagdo, em consonancia as diretrizes e principios do
Sistema Unico de Saude (SUS). Utilizou-se uma abordagem qualitativa e quantitativa, tomando como
base dados extraidos dos sistemas de informacao vinculados ao DATASUS (Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Satde do Brasil) — principalmente o Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA) e
Sistema de Informacdo Hospitalar Descentralizado (SIHD) -, Armazéns de Informacdo do Estado,
especificamente, Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servigos (SIAD) e Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SISAP),
além de informacdes produzidas pela FHEMIG (Grupo de Diagndsticos Relacionados — DRG e Sistema
Integrado de Gestdo Hospitalar - SIGH).

Entre os documentos que compdem o estudo de viabilidade, como documento preparatério do processo
de selecdo publica que compde a fase interna do processo, informamos que foram elaborados pela
Fhemig os seguintes documentos: informacdes de registro e escritura do imovel; ficha completa cnes;
detalhamento da producao realizada; atributos dos indicadores e produtos do contrato de gestao, custeio
por item de custo - 2018 a 2020; carga horaria semanal (chs) necessaria por categoria profissional; lista
de servidores e carga hordria semanal (chs) existente no HRAD; pesquisa salarial por categoria
profissional; memadria de calculo dos encargos e beneficios de pessoal, conforme modelo seplag, para
contrato de gestdo; estimativa de custos de desmobilizacdo, conforme memaria de calculo seplag, para
contrato de gestao; relacao de bens méveis; e relacdo de contratos ativos vinculados ao HRAD.

Tais documentos detalham e embasam a composi¢cdo da previsdo orcamentdria para custear os gastos
necessarios para a execucao do contrato de gestdo a ser celebrado, contendo as informacdes de custos e
outras necessarias para a fundamentacdo das defini¢cdes trazidas pelo Edital. Por serem parte da fase
processual interna, ndo foram publicados junto ao Edital, mas constam nos autos do processo e estao
disponiveis para consulta mediante solicitagdo.

Em relacdo a mencionada comparacdo dos custos entre os Editais publicados em 2021 e 2022,
destacamos novamente que o Edital atual foi remodelado e reavaliado em diversos aspectos em relagdo
ao Edital anterior.

O estudo do escopo assistencial e o dimensionamento de pessoal do Edital publicado em 2021 foi
iniciado em 2019. Para a elaboracdo do Edital 02/2022 foram considerados os dados atuais tanto para
fins assistenciais quanto para defini¢cao do custo.

O estudo de custos atual se baseou no escopo assistencial pactuado pela CIB e o estudo do Edital
01/2021 em realidade assistencial e de custos anterior a pandemia.
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Portanto, ndo hd como comparar os valores previstos nos Editais, ja que se tratam de instrumentos
distintos elaborados em periodos diversos, com aprimorac¢ao de metodologia e considerando a realidade
e escopo atual.

Especificamente em relagdo a definicdo do custo para o Edital 02/2022 no que tange a composi¢do do
custo de pessoal foram considerados fatores como o porte e especificidade do hospital, sua
representatividade na macrorregiao, a garantia da composicao da equipe completa de profissionais para
o pleno funcionamento da unidade hospitalar, inclusive com salarios de mercado competitivos para a
regiao.

Neste contexto, os parametros da composicao da pesquisa salarial foram refinados em rela¢do ao Edital
anterior. Houve aumento significativo dos valores salariais entre os periodos das pesquisas que
subsidiaram cada um dos Editais, inclusive a primeira tendo sido realizada em periodo pré-pandémico
(2019).

Além disso, entende-se que houve avan¢os na metodologia de dimensionamento de recursos humanos
pela FHEMIG por meio da elaboracdo do caderno de pardmetros, contemplando a inclusdo de indice de
seguranca técnica de 15% para os setores assistenciais e de apoio diagnodstico e terapéutico.

A partir disso foi possivel mensurar o quantitativo de profissionais necessarios ao atendimento do escopo
proposto com metodologia robusta e ajustada a realidade atual.

Para mais, a analise dos demais grupos de custo considerou a série histdrica do custeio da unidade para o
triénio 2018/2020, tendo sido aplicada correcdo monetaria dos valores pelo indice IGP-Saude (FGV).

J4 no que tange ao convénio formalizado entre a Prefeitura de Patos de Minas e a FHEMIG para a
realizacao de obras para ampliacdo do HRAD com a construcdo de um novo prédio, frisamos que se trata
de mais uma a¢do da FHEMIG na constante busca por melhorias e ampliacgdo no atendimento da
populacdo da macrorregiao, que sabidamente possui déficit assistencial. A obra viabilizard a expansao de
leitos de internacdo, inclusive de terapia intensiva adulto, pediatrica e neonatal, bem como favorecera o
aumento da capacidade operacional da unidade, por meio da otimizacdo dos setores assistenciais.

Ndo ha que se falar, conforme afirma a Impugnante, que o convénio favorece particular que porventura
venha a ser selecionado para gerenciar a unidade hospitalar. O convénio nada mais é do que mais uma
acdao da FHEMIG, dentre tantas outras, com objetivo precipuo de ofertar e ampliar, com qualidade, os
servicos assistenciais necessarios aos usuarios do SUS. Importante destacar que o objeto da obra é
publico e permanecera sendo publico com a descentralizacdo dos servicos. Mais uma vez destacamos
gue o contrato de gestdao com Organiza¢do Social trata-se de descentralizagdo administrativa e nao
processo de privatizacdo, conservando ao Poder Publico a titularidade do servico e do patrimonio
publico.

Sobre a motivacdo 4 — “Auséncia de previsdo legal quanto a solugdo juridica possivel e aplicavel aos
servidores efetivos ativos que ndo concordarem com a cessdo a OS’s;”

Esclarecemos primeiramente que o Edital Fhemig n2. 02/2022 trata-se de um instrumento convocatério
de processo de selecdo publica. Portanto, as definicGes e acdes relacionadas a essa tematica gestdo de
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pessoas nao se esgotam no conteldo do Edital e de seus anexos, mesmo a gestdao de pessoas sendo um
tema relevante sobre o qual a Fhemig esta atenta.

A cessdo especial de servidor civil tem previsdo expressa no art. 79 da Lei Estadual n? 23.081/2018 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n. 47.742/2019 e Decreto Estadual 47.553/2018. O §2° do art. 79
da Lei n? 23.081, de 10 de agosto de 2018, dispde que a cessao especial de servidor civil para a
Organizacdo Social esta condicionada a anuéncia do servidor, a qual deve ser formalizada por meio da
assinatura do Termo de Cessao Especial de Servidor Civil, com previsdao dada pelo §22 do art. 42 do
Decreto n? 47.742, de 25 de outubro de 2019.

Estd claro na legislacdo que os servidores efetivos da Fhemig continuardo sendo regidos pelo regime
estatutario, estabelecido pelo Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais.

No que tange a eventual nao concordancia pelo servidor a cessao especial, o art. 80 da Lei n? 869, de 05
de julho de 1952, estabelece o instituto da remocdo, que trata-se de ato discricionario do Administrador,
gue pode ser praticado para suprir alguma necessidade do servigco publico, ndo constituindo, em regra,
violacdo de direito daquele que foi removido.

Cabe destacar que a Fhemig retomou as iniciativas, desde a publicacdo do antigo Edital, de informar aos
servidores sobre a descentralizacdo da gestdo do HRAD por meio de parceria com a Organiza¢do Social e
foi repassado um Guia informativo para o servidor, contendo informacgdes sobre duvidas recorrentes que
envolvem os direitos e deveres do servidor.

Outras iniciativas ainda serdo realizadas até que chegue o momento de o servidor realizar a sua escolha,
como a disponibilizacdo de um canal direto de comunicagdo para que os servidores tirem duvidas junto a
DIGEPE/Fhemig.

Ao longo do Edital existe a previsao de regras relacionadas a cessdo especial de servidores a Organizacao
Social, destacamos alguns itens nos quais isso pode ser verificado em itens do Edital (2.5.2, 2.5.3 e 12.14),
do Anexo | - Termo de Referéncia (3.16.3, 3.16.5, 3.16.6, 6.2, ) e subclausulas do Anexo IV — Minuta do
contrato de gestdo e seus anexos (5.9, 6.1.16, 6.2.31, 6.2.32, 6.2.35, 6.2.45).

Destaca-se a seguinte regra prevista no item 2.5.3 do Edital, inserida por recomendacdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com o objetivo de gerar seguranca juridica e resguardar o interesse
publico: “2.5.3. As questdes funcionais relacionadas a cessdao especial de servidores efetivos da Fhemig
para a Organizacao Social e a servidores efetivos que ndo anuam pela cessdo especial serdo sanadas até a
celebracdo do contrato de gestdo, observada a legislacdao pertinente”.

Sobre a motiva¢ao 5 — “Auséncia de critérios e condicionantes para a renovagdo do contrato de gestdo
apos o prazo inicial previsto, sujeitando a populag¢éo a inseguranca juridica e social, haja vista a
possibilidade de renovagdo do contrato pelo periodo de até 20 (vinte) anos”.

Em relagdo a possibilidade de aditamento do contrato de gestdo para prorrogacdao de sua vigéncia,
esclarecemos que essa previsdo ndo autoriza renovacao automatica da parceria, devendo atender a um
processo formal e munido de controles juridicos e administrativos. Conforme previsto no item 2.7.1 do
Edital: “2.7.1. A prorrogagao do contrato de gestdao dependera do atendimento ao interesse publico, aos
procedimentos e requisitos previsto na Lei Estadual n? 23.081, de 2018, e nos seus regulamentos, bem
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como apresentacdo de desempenho satisfatério nas avaliacdes do contrato de gestdo, aprovacao das
prestacOes de contas e justificativa para a prorrogacao frente a um novo processo de selecao publica”.

Destaca-se ainda que esta é uma previsdao da legislacdo do Estado de Minas Gerais, Lei Estadual n<.
23.081/2018 e Decreto Estadual n2. 47.553/2018. Os §§ 22 e 32 do Art. 65 da Lei Estadual ne9.
23.081/2018 define:

“Art. 65. (...) § 22 — A vigéncia do contrato de gestdo, incluindo seus aditivos, serd
de até vinte anos. § 32 — A administra¢éo publica estadual poderd celebrar termos
aditivos ao contrato de gestio, sem nova selecdo publica da OS, desde que as
alteracbes promovidas néo desnaturem o objeto da parceria, nos termos de
regulamento nos seguintes casos:

| — para alteracbes de a¢des e metas e da previsdo das receitas e despesas ao longo
da vigéncia do contrato de gestdo, devido a fato superveniente modificativo das
condicbes inicialmente definidas, considerando-se a utiliza¢gdo de saldo
remanescente, quando houver;

Il — para renovagdo do objeto do contrato de gestdo pactuado, observado o prazo
de que trata o § 29, considerando-se a utilizagdo de saldo remanescente, se houver,
e a atualizagdo do valor inicialmente pactuado;

Ill — para prorrogagdo da vigéncia para cumprimento do objeto inicialmente
pactuado, observado o prazo do § 29 -considerando a utilizagdo de saldo

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61287235&inf...

remanescente, quando houver”. (Lei Estadual n2. 23.081/2018)

Verifica-se que a celebracdo de termos aditivos ao contrato de gestdao, como previsto no Art. 65 da Lei
Estadual n2. 23.081/2018 e também nos arts. 61 e 62 do Decreto Estadual n2. 47.553/2018, deve ser
precedida de apresentacdo de justificativa pelo Orgdo Estatal Parceiro, analise pela unidade juridica do
o6rgdo e de analise metodoldgica pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, bem como
deliberacdo favoravel do Comité de Orcamento e Finangas.

Importante esclarecer que o modelo de parcerias com o Terceiro Setor apresenta como premissa, nos
termos do art. 32 da Lei Estadual n2. 23.081/2018, a promocédo da qualidade e da eficiéncia na prestacdo
dos servigos publicos e no atendimento ao cidaddo, com a adoc¢do de mecanismos que possibilitem a
integracdo entre o setor publico, a sociedade e o setor privado. Na celebracdo da parceria, portanto, “em
momento algum o Poder Publico renunciou aos seus deveres constitucionais de atua¢do, mas apenas
colocou em pratica uma opc¢ao valida por intervir de forma indireta para o cumprimento de tais deveres,
através do fomento e da regulagdo” (STF, Ministro Luiz Fux in ADIN n2 1.923/DF).

A Administra¢do Publica Estadual, por conseguinte, mantém-se responsavel pela elaboragdo e conducdo
da politica publica executada por meio da parceria, sendo que a legislacio determina, ainda, aos
conselhos de politicas publicas a responsabilidade de monitorar e fiscalizar a execugdo (arts. 68 e 69 da
Lei Estadual n2. 23.081/2018). Em complemento, os resultados sdo periodicamente avaliados por
comissdo de avaliacdo integrada por representantes do Orgdo signatdrio, da OS, da Seplag, do conselho
de politicas publicas e da sociedade civil (art. 76 da Lei Estadual n2. 23.081/2018).

Conforme estabelecido na legislagdo, a Organizacao Social apresentard a comissdo de monitoramento
relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados fisicos e financeiros alcancados, de acordo com as instrucdes editadas pelo
Estado e, caso haja, pelo TCEMG: a cada trés meses, de forma ordinaria; qualqguer momento,
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extraordinariamente; quando requerido em atendimento ao interesse publico; e, de forma consolidada,
ao final de cada exercicio (Art. 71 da Lei Estadual n?. 23.081/2018).

Essa previsao estd expressa na subclausula 6.2.20 e do Anexo IV — Minuta do contrato de gestdo e seus
anexos, do Edital, assim como as responsabilidades da Comissdo de Monitoramento e da Comissdo de
Avaliacdo do contrato de gestdo, dispostas nas Cldusulas Nona e Décima do Anexo IV do Edital.

Portanto, trimestralmente, a organiza¢do social apresentard uma espécie de prestacao de contas parcial
acerca da execugdo do contrato de gestdo, que também devera ser apresentada de forma consolidada ao
fim do exercicio. Essas informacdes serdao analisadas pela comissdao de Monitoramento e pela Comissdo
de Avaliacdo e, conforme previsto nos incisos V do Art. 74 do Decreto Estadual n2. 47.553/2018, o
contrato de gestdo podera ser rescindido no caso de desempenho insatisfatorio em avaliacdo de
resultados do contrato de gestao, sem justificativa formal e coerente para o fato.

Além disso, outra hipdtese de rescisdo, prevista nos incisos IV do Art. 74 do Decreto Estadual nQ.
47.553/2018, é a ndo apresentacdo das prestacdes de contas nos prazos estabelecidos sem justificativa
formal e coerente para o atraso.

E justamente a légica de parceria efetiva, com acompanhamento continuo e presente ao longo de todo o
processo pelo Poder Publico, conselhos de politicas publicas e sociedade civil, que fundamenta a
continuidade do instrumento no tempo.

Também ndo ha que se falar que a possibilidade de celebragao de termo aditivo poderia ferir o carater
competitivo do processo de selecdo publica, uma vez que é uma possibilidade legal claramente
informada a todos os interessados no instrumento convocatdrio do processo de selecdo publica,
conforme pode ser verificado no item 2.7 do Edital.

Sobre a motivagao 6 - “Auséncia de previsdo editalicia ou contratual que estabele¢a clausula penal no
caso de ndo cumprimento das metas estabelecidas a Os’s, sem prejuizo a outras irregularidades
identificadas ao longo do processo de selegdo pretendido pelo edital e que acarretem a necessidade de
cancelamento da contratagdo”.

Em relacdo a avaliagdo dos resultados previstos para serem obtidos através da parceria entre a Fhemig e
Organizacdo Social e a previsdo de dispositivos que busquem garantir o alcance das metas propostas,
esclarecemos que no Anexo IV — Minuta do contrato de gestdao e seus anexos estdo previstas penalidades,
parcela variavel do repasse financeiro condicionada ao cumprimento das metas e a possibilidade de
rescisdao unilateral do contrato de gestdo pelo desempenho insatisfatério. Além disso, a Lei Estadual
23.081/2018 estabelece que a administracdo publica estadual podera intervir no contrato de gestdo, com
o fim de assegurar a adequacdo na prestacdo do servico e o regular cumprimento das obrigacdes
assumidas pela OS. Dessa forma, o Estado poderd reassumir, a qualquer momento, a execuc¢do dos
servigos que foram transferidos, a fim de manter a sua continuidade.

A parcela variavel do repasse financeiro, condicionada ao cumprimento das metas, esta prevista na
CLAUSULA QUINTA — DO VALOR TOTAL, DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
do Anexo IV do Edital.
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O cumprimento das metas serd avaliado conforme metodologia definida no Anexo lll do contrato de
gestdo — Sistematica de avaliacdo do contrato de gestdo, que define que o alcance do objeto do contrato
de gestdo sera avaliado através de reuniées da comissdo de avaliacdo (CA). Conforme definido no anexo
em questdo, a comissdo calculard o desempenho de cada indicador e produto, conforme sua
metodologia, e emitird relatério conclusivo sobre os resultados obtidos no periodo avaliatério. A
avaliacdo da comissdo é subsidiada pelo relatério de monitoramento, elaborado pela Comissdao de
Monitoramento do contrato de gestdo, composta por servidores da Fhemig.

Em cada reunido de avaliacdo, a CA é responsavel pela andlise dos resultados alcangcados no periodo
avaliado estabelecido no contrato de gestdo, com base nos indicadores de resultados e produtos
constantes do seu Anexo Il — Programa de Trabalho. A nota referente ao alcance dos resultados do
Quadro de Indicadores serd a base para calcular a parcela varidvel de que trata a CLAUSULA QUINTA do
Anexo IV — Minuta do contrato de gestao e seus anexos.

E importante ainda ressaltar o disposto no artigo 76, da Lei 23.081/81, que define a composicdo da
supracitada comissao de avaliacdo que, trimestralmente, avaliard os resultados alcan¢ados através do
contrato de gestdo: um representante indicado pelo OEP, que serd o supervisor do contrato de gestdo;
um representante indicado por cada OEl, quando houver; um representante indicado pela OS; um
representante indicado pela Seplag; um representante indicado pelo conselho de politicas publicas da
area correspondente de atuacdo, quando houver; e, um especialista da darea em que se enquadre o
objeto do contrato de gestao, nao integrante da administracdao publica estadual.

Portanto, verifica-se que o alcance das metas pactuadas serd avaliado por uma Comissao de Avaliacdo,
com composicdo intersetorial, o que confere ainda mais legitimidade ao processo de avaliacdo dos
resultados.

Além dos procedimentos supracitados, em relacdo a avaliacdo dos resultados e seus efeitos, destaca-se a
previsao no Anexo IV — Minuta do contrato de gestdo e seus anexos de penalidades em caso de
inobservancia, pela Organizacdo Social, de clausula ou obrigacdo constante no contrato de gestdo e seus
Anexos, ou do dever originado de norma legal ou regulamentar pertinente, conforme CLAUSULA DECIMA
QUINTA — DAS PENALIDADES.

Ainda, destacamos a CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA EXTINCAO, prevista no Anexo IV do Edital, que trata
dos casos em que o contrato de gestdo podera ser rescindido unilateralmente pelo OEP quando
apresentacao de desempenho insatisfatério em avaliagdo de resultados do contrato de gestdo, sem
justificativa formal e coerente.

Portanto, para além dos mecanismos de monitoramento, controle e fiscalizacdo apresentados no
contrato de Gestdo (Anexo IV do Edital), existe na legislagdo um aparato instrumental de solucdo
imediata, como a intervengao da Administragao Publica no contrato de gestdao, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacao do servico e o regular cumprimento das obrigacdes, e a rescisdo unilateral pelo
Orgdo Estatal Parceiro. Conclui-se, portanto, que os documentos que compdem o Edital Fhemig n°
02/2021 preveem quais medidas deverdo ser tomadas caso a entidade parceira ndo alcance as metas
pactuadas no programa de trabalho.

Sobre a motivacao 7 - “A celebragdo do contrato de gestdo pretendido contraria a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Ag¢do Civel Origindria n® 3.244/MG
publicada em 28/06/2022”.
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Como bem explanado na Nota Juridica 1312 (id. 53535016), a decisdo proferida pelo STF nos autos do
processo 3244/MG nado configura empecilho legal para a celebragdo do contrato de gestdo, tendo em
vista o enquadramento nas exceg¢des previstas na legislacao.

Para mais, importante ressaltar que a Fhemig optou pelo modelo de gerenciamento por contrato de
gestdo com entidade sem fins lucrativos qualificada com o titulo de Organizacdo Social — OS com base em
estudos que demonstram dados concretos acerca da utilizagdo de contratos de gestdao com OS, bem
como com base em informacdes e dados relativos ao HRAD que demonstram que o hospital tem
potencial para produzir e entregar mais a sociedade ao se comparar com outros hospitais de mesmo
porte, o que ilustra os entraves para gestdo publica de equipamentos assistenciais complexos.

Entende-se que a redugdo de gastos ndao é o objetivo principal da parceria ora proposta e sim a indugao
do uso eficiente do recurso por meio do aumento da oferta de servicos, até o limite da capacidade
instalada da Unidade, manutencdo do papel assistencial no territério e sua complexidade e melhoria de
processos internos de qualidade e gestao assistencial.

A despeito da reducdao de gastos e ndo ser o objetivo principal da parceria, com base nos estudos
realizados, considerando o aumento da producdo, constata-se a eficiéncia e vantajosidade econémica do
modelo de gestdo por OrganizacOes Sociais pela capacidade de produzir mais servicos hospitalares com
uma menor quantidade de recursos.

Entende-se, portanto, que se cumpre com o principio da eficiéncia no que tange a realizacdo de maior
guantidade de procedimentos — e consequentemente maior oferta de servicos de salde a populacdo —
com pouco aumento no custo total. Além disso, os valores consideram a manutencdo da taxa de IST em
15% para os setores assistenciais, com salarios mais competitivos do que os praticados atualmente,
garantindo os recursos humanos necessdrios a prestacdo do servico de exceléncia que se deseja
contratar.

Conclui-se, a partir de todo exposto, que a utilizagdo da parceria com Organizagdes Sociais tém alto
potencial de aprimorar a gestdo de servicos publicos que o Estado precisa garantir, mas ndo consegue
fazé-lo em decorréncia de dificuldades inerentes a sua natureza juridica.

Nesse ponto, retomamos ponto relevante abordado pela Nota Juridica 1312, emitida pela Procuradoria
da Fhemig, “o Edital n2 02/2022 brinda ao principio da concorréncia porquanto visa a sele¢do do melhor
parceiro qualificado ou que pretenda qualificar-se como Organizagdo Social, visando a concretizacdo de
politica publica de servico essencial para a coletividade”.

Diante do exposto nesta Nota Técnica e na Nota Juridica 1312/2022 (id. 5353,5016), opinamos pela
improcedéncia dos pedidos formulados através da impugnacao apresentada.

Vanessa Pereira dos Santos Garcia
Assessora de Parcerias
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Diana Martins Barbosa
Diretora de Contratualizacdo e Gestdo da Informacao

E|I Documento assinado eletronicamente por Diana Martins Barbosa, Diretor(a), em 26/09/2022, as
- L‘j 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,

assinatura

| eletrénica de 26 de julho de 2017.

ell Documento assinado eletronicamente por Vanessa Pereira dos Santos Garcia, Servidor(a) Publico
;ﬂ'mm“ L‘j (a), em 26/09/2022, as 14:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
| eletrdnica do Decreto n?247.222, de 26 de julho de 2017.
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