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RECURSO DA SANTA CASA DE BELO HORIZONTE- EDITAL CONTRATO DE
GESTAO n?° 01/2024,

Quarta, Marco 13, 2024 18:42 -03
Para

juridico@santacasabh.org.br

parceria@fhemig.mg.gov.br

Cc

Juridico Isaque Junio de Jesus Costa
Amanda Santos Dittz

Francisco De Souza Coelho Junior

A PRESIDENTE DA FHEMIG — SRA. RENATA FERREIRA LELES DIAS

A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO HORIZONTE, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 17.209.891/0001-93, situada na Avenida Francisco Sales,
n° 1.111, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP 30.150-221 neste ato representada
por seu Provedor, Dr. Roberto Otto Augusto de Lima, portador da Cédula de Identidade M-
4.378.095, expedida pela SSP/MG inscrito no CPF sob o n° 875.280.886-68, telefone para
contato n° (31) 3238-8291, e-mail para contato protocolo@santacasabh.org.br, vem, em
tempo habil, perante V. Sa., com base no Item 9 do Edital em referéncia, apresentar Recurso
a decisao da Comissao Julgadora quanto a sua desclassificagao, por suposto desatendimento
as exigéncias editalicias.

Gentileza acusar recebimento.

At.te.,

Mariana Marques Soares
Advogada

(31) 3238-8226

Rua Alvares Maciel, 611 - Santa
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SAUDE DE PONTA PARA TODOS

A PRESIDENTE DA FHEMIG - SRA. RENATA FERREIRA LELES DIAS

REFERENCIA: RECURSO A DESCLASSIFICACAO

REFERENCIA: CONTRATO DE GESTAO n° 01/2024, da unidade Hospital Cristiano Machado (HCM) - Processo
SEl no 2270.01.0078282/2023-35

CRITERIO DE JULGAMENTO: MELHOR CLASSIFICACAO

A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO HORIZONTE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 17.209.891/0001-93, situada na Avenida Francisco Sales, n° 1.111, Bairro Santa Efigénia, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.150-221 neste ato representada por seu Provedor, Dr. Roberto Otto Augusto de
Lima, portador da Cédula de Identidade M-4.378.095, expedida pela SSP/MG inscrito no CPF sob o n°
875.280.886-68, telefone para contato n° (31) 3238-8291, e-mail para contato
protocolo@santacasabh.org.br, vem, em tempo hdbil, perante V. Sa., com base no ltem 9 do Edital em
referéncia, apresentar Recurso & decisdo da Comissdo Julgadora quanto & sua desclassificacdo, por

suposto desatendimento ds exigéncias editalicias.

Importante ressaltar que apesar da exigéncia feita em forma de critérios/itens especificos, a

documentacdo que forma o processo licitatdrio deve ser analisada em unicidade.

Um documento vinculado a um item especifico ndo elimina e impede sua andlise conjunta a outros

documentos para cumprimento de outros critérios.

O objetivo final do processo € o atendimento das exigéncias devendo ser superado qualquer rigor ou
formalismo que possa impedir andlise da documentacdo da Santa Casa de Belo Horizonte de forma

unissona.

Assim sendo, abaixo as razdes e pedido para revisdo da decisdo da instituicdo conforme se demonstra a

seguir.
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| - DOS CRITERIOS SUPOSTAMENTE NAO ATENDIDOS

Critério 2.13 - Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio disponivel da entidade.

A Comissdo julgadora entendeu que o balanco patrimonial apresentado estava incompleto, afiimando
ter faltfado o Termo de Abertura e o Termo de Encerramento assinados pelo representante legal da

empresa e pelo(a) contador(a), conforme exigido pelo Edital.

A exigéncia constante do edital era literal e ndo pode gerar dupla interpretacdo, sendo vejamos:

Balango Patrimonial e demonstragfes contabeis

213 do ultimo exercicio disponivel da entidade

Eliminatorio

O qgue foi exigido pela Comissdo na verdade é o SPED, declaracdo enviada anualmente para a Receita
Federal e que traz a data de abertura e fechamento do balanco contdbil, ou seja, documento diferente

do que o certame exigiu.

Deve ser observado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, segundo o qual o licitante
ndo pode deixar de cumprir as condicdes e normas estabelecidas em seu edital, pois estd estritamente

vinculado a ele.

Ndo pode a Comissdo Julgadora estabelecer novas condicdes e exigéncias além de ndo poder praticar
quaisquer atos que estejam fora dos termos do instrumento convocatério, como ocorreu Nno caso em

tela.

Neste senfido, considerando a apresentacdo do Balanco Patrimonial completo, devidamente assinado
e em conformidade com o que exigiu o edital, requer a Santa Casa BH a revisdo da decisdo para que

seja considerada classificada em relacdo ao item 2.13.

Critério 2.14.1 Apresentacdo de todas as prestagées de contas aprovadas, com e sem ressalvas, relativas
aos instrumentos juridicos apresentados no item 2.14, ou firmar autodeclaragdo - ANEXO XI, conforme
item 4.1.13 do Edital

A Comissdo Julgadora entendeu pelo cumprimento do item 2.14 ante a apresentacdo dos seguintes
documentos: Contrato n° 01.095451.17.83, chamamento puUblico n® 001/2004, acrescido de 3 Planos
Operativos (PO); o Contrato n° 01.069.891.22.06, chamamento publico n° 001/2004, e seu PO; e, o

contrato n®01.017.252.23.55, chamamento puUblico n® 001/2004, acrescido de dois PO e um termo aditivo.
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Os mencionados instrumentos juridicos sdo contratos firmados entre o Municipio de Belo Horizonte e a
Santa Casa de Belo Horizonte para prestacdo de servicos de satde de forma exclusiva ao Sistema Unico

de Saude (SUS) e ndo hd exigéncia no referido instrumento de que haja prestacdo de contas.

Em todos os contratos apresentados e aceitos pela Comissdo Julgadora hd expressa previsdo no sentido
de que a prestacdo de contas dos referidos instrumentos aconteceria através de relatdrios mensais dos
servicos executados, monitoramento dos indicadores definidos entre as partes e envio anual de
demonstracdes contdbeis e financeiras contendo o balanco patrimonial e resultados do exercicio fiscal

anterior.

Certo é que as metas mensais e demais exigéncias do Municipio de Belo Horizonte sempre foram
cumpridas pela Santa Casa BH, tanto é que o contrato entre as partes é renovado desde sua primeira

formalizacdo e hd notdrio conhecimento acerca dos servicos prestados pela instituicdo ao SUS.

Ou seja, de forma a cumprir o requisito editalicio, a Santa Casa BH enviou a auto declaragdo, garantindo
a regularidade e cumprimento das metas estabelecidas nos contratos aceitos pela Comissdo Julgadora

para cumprimento do item 2.14.

Neste sentido, ndo havendo nos instrumentos confratuais, nenhuma exigéncia de prestacdo de contas
da forma que prevé o edital, deve ser revista a decisdo da banca para que a Santa Casa BH conste

como classificada também em relacdo ao item 2.14.1.

Critério 2.14.2 Apresentagdo de todas as Certidoes atualizadas, andlogas ao CADIN-MG e CAFIMP-MG,

relativas aos instrumentos juridicos apresentados no item 2.14

Afirmou a Comiss@o Julgadora que ndo foram localizadas “certidbées atualizadas, andlogas ao CADIN-
MG e CAFIMP-MG, relativas aos instrumentos juridicos apresentados no item 2.14, emitida pelo Ente da
Federacdo onde o correspondente instrumento foi formalizado”, levando & desclassificacdo da Santa

Casa BH em relacdo a este critério.

A Santa Casa BH apresentou todas as certiddes negativas cumprindo o item 2.5 e comprovando a sua
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. Além disso, apresentou novamente no

item 2.14.2 a certid@o negativa do CADIN.

O CADIN ¢ o Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relacdo a Administracdo PUblica do Estado de
Minas Gerais, que tem por finalidade fornecer & Administracdo Publica direta e indireta informacdes e
registros relativos d inadimpléncia de obrigagcdes com a Fazenda Publica estadual, de natureza tributdria

ou ndo.
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Se os contratos aceitos no item 2.14 foram celebrados com o Municipio de Belo Horizonte, a certiddo
constante e aceita no item 2.5 é suficiente para comprovar a regularidade da Santa Casa BH em
relacdo aos instrumentos, pois se houvesse qualquer pendéncia fiscal a certiddo negativa Municipal ndo

seria apresentada.

Em relacdo a documento andlogo a certiddo do CAFIMP, é importante ponderar que inexiste
documento andlogo emitido pelo Municipio de Belo Horizonte de forma especifica para cada contrato
celebrado, entretanto, em uma andlise macro da documentacdo constante do processo licitatério fica

comprovado o cumprimento do requisito em questdo.

O contrato n®01.017.252.23.55, recentemente firmado entre o Municipio de Belo Horizonte e a Santa Casa
é prova cabal da regularidade fiscal da entidade com o contratante e da auséncia de vedacdo para

confratar com a Municipalidade.

Impossivel cogitar que o Municipio celebraria novo contrato com a Santa Casa BH se essa fivesse
descumprido qualquer requisito ou apresentasse qualquer irregularidade que a impedisse de licitar e
contratar com a Administracdo PUblica. O ajuste contratual continuo supre a certiddo de andloga a do
CAFIMP.

Como ja asseverado, hd controle mensal das metas e parédmetros contratuais, e ante ao regular
cumprimento dos servicos, hd anos a Santa Casa BH celebra o contrato para prestacdo de servicos de

saude aos usudrios do SUS em Belo Horizonte.

Impde lembrar que o certame licitatério, embora tenha natureza formal, deve ultrapassar a burocracia
exacerbada, principalmente porque a finalidade do processo deve ser a eficdcia e a eficiéncia. Sendo

assim, ndo se deve confundir o procedimento formal com o formalismo.

Ndo se nega a necessidade do procedimento formal, que deve ser observado em qualquer certame. J&
o formalismo da decisdo da Comissdo Julgadora se mostra exacerbado, j& que faz exigéncias e
desnecessdrias, que somente prejudicam o andamento do processo prejudicando aqinda a

economicidade.

Observar no caso concreto o principio do formalismo moderado ndo desrespeita o edital da licitacdo,
nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrdrio, aplicar esse principio respeita todos os outros e prioriza

a satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.
E vdlido frazer & baila trechos de recente deciséo do TCU acerca do tema:

Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo
descumprimento das alineas “b" e/ou “c” do item 154 do edital [...] outra

empresa, foi inabilitada pelo ndo envio da proposta atualizada com o Ultimo
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lance via sistema em até duas horas (item 15.5.1 do edital), o que denotou,

sequndo o érgdo instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo licitatdrio da
melhor proposta. TCU — ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA CAMARA (BRASIL, 2022)

Dito isto, considerando toda a documentagdo apresentada e ndo somente a vinculada a um critério
especifico, é incontestdvel a regularidade fiscal e a falta de qualquer restricGo para celebracdo de
contrato ou licitagcdes com o Poder PUblico, pelo que a Santa Casa BH requer a revisdo da decisdo da

Comissdo Julgadora para gque seja considerada classificada no critério 2.14.2.

Critério 3.1 - Comprovacgdo de experiéncia em gestdo de unidade de saldde, prépria ou sob gestdo da
entidade PROPONENTE, com atividade hospitalar e nivel de atengcdo de média e/ou alta complexidade,

com quantidade de leitos igual ou superior a 50 (cinquenta) leitos.

A Comissdo Julgadora afirmou que “a PROPONENTE ndo apresentou atestados de capacidade técnica,
emitidos a época ou atualmente emitidos pelo érgdo publico competente ou pela parte signatdria
CONTRATANTE dos instrumentos juridicos informados, bemm como ndo apresentou um arquivo para cada
uma das competéncias referente ao periodo minimo exigido neste critério (24 meses consecutivos ou
ndo).”

O edital prevé em seu item 4.1.1.1.2.que deveria ser apresentado "um atestado de capacidade técnica,
conforme previsto no critério 3.1 do anexo Il deste Edital, sob as penas da lei;”. J& o Anexo Il item 3.1

exigiu expressamente:

Comprovagdo de experiéncia e capacidade
técnica em gestdo de unidade de salde, propria
ou sob gestdo da entidade PROPONENTE, com
atividade hospitalar e nivel de atengdo de média
elou alta complexidade, com quantidade de leitos
igual ou superior a 50 (cinquenta) leitos

3.1 Eliminatdrio

Em cumprimento ao determinado no item 3, a Santa Casa BH apresentou documentacdo do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), tanto da sua Unidade de atendimento Ambulatorial

como do Hospital Sdo Lucas.

Dos dados dos CNES’s apresentados era possivel que a banca obtivesse informacdes reais e atualizadas

da capacidade de leitos sob gestdo da Santa Casa BH, que é inclusive superior & exigida no certame.

Dos demais documentos anexados ao processo licitatério, € possivel depreender que a constante
renovacdo dos contratos para prestacdo de servicos de salde ao Municipio de Belo Horizonte - com um
contato recente e em vigor - a experiéncia da Santa Casa BH na gestdo de unidades de salude fica

cabalmente afestada.
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Isto posto, a Santa Casa BH requer seja declarada classificada em relac&o ao critério 3.1

Il - PEDIDOS

Por todo o exposto, considerando o preenchimento dos requisitos critérios 2.13, 2.14.1, 2.14.2 e 3.1 do
Anexo Il do Edital CONTRATO DE GESTAO n° 01/2024, e diante das consideracdes fixadas na
anterioridade, requer, entdo, a ora Recorrente seja o presente Recurso recebido, conhecido e provido

na sua integralidade.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, MG, 13 de Marco de 2024.

ROBERTO OTTO AUGUSTO DE LIMA
PROVEDOR
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO HORIZONTE
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OUTORGANTE: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO HORIZONTE, enfidade privada sem fins lucrativos,
com sede na Avenida Francisco Sales, n®. 1.111, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ
sob o n®. 17.209.891/0001-93, incluindo todas as unidades prevista no arfigo é° de seu Estatuto, neste ato
representado por seu Provedor, na pessoa de ROBERTO OTTO AUGUSTO DE LIMA, brasileiro, divorciado,
advogado, portador da Carteira de Identidade sob o n°. M.4378095-SSP/MG, inscrite no CPF/MF sob o n®
875.280.886.68, residente e domiciliado nesta Capital, Rua Ministro Orozimbo Nonato, n°® 525, apart. 2204,
Vila da Serra, Nova Lima — CEP: 34.006-053 /MG, incluindo todas as unidades previstas no artigo 6° de seu

estatuto social, resolve por meio deste outorgar os poderes que Ihe s@o atribuidos por meio do Estatuto
da Instituicdo.

OUTORGADOS: JOAO COSTA AGUIAR FILHO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o ne.
75.308; residente e domiciliado nesta Capital, com endereco comercial na Rua Alvares Maciel, n® 611,
Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, telefone de contato: 3238-8226.

PODERES: os da cldusula ad juditia et extra para o foro em geral, conforme o artigo 105 ° do Codigo de
Processo Civil, nas esferas administrativa e judicial, em qualguer insténcia, e extras para, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, fransigir, desistir, renunciar o direito sobre que se funda a acdo,
receber, dar quitagdo, firmar compromisso, firmar garantia, levantar alvard, pratficar todos os atos
perante reparticdes pUblicas Federais, Estaduais e Municipais e érg&os da administracéo publica direta e
indireta, recorrer a quaisquer instancias e tribundis, podendo atuar em conjunto ou separadamente,
podendo substabelecer, no todo ou em parte, todos os poderes que |lhe sdo conferidos, enfim praticar

fodos os atos necessarios ao bom e fiel desempenho deste mandato e especialmente para

Belo Horizonte, , de de

RO o OTT;;%AU USTO DE LIMA

PROVEDOR

Av. Francisco Sales, 1111 - Santa Efigénia - Cep: 30150-221 - Belo Horizonte/MG
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