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1- RELATORIO

Trata-se de consulta protocolada neste Tribunal em 11/11/2010, sob o n.
01497485, formulada pelo Prefeito de Uba — MG, Edvaldo Baido Albino, em

que se questiona, fl. 01:

A remuneracdo de médicos contratados por intermédio do instituto do
credenciamento pode ser feita tanto com base no nimero de consultas
(procedimentos), quanto por horas trabalhadas?

Nos termos do despacho de fl. 04, admiti a consulta e determinei a remessa dos
autos a Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula, conforme art.
213, 1, do Regimento Interno, com a redacéo dada pela Resolucdo n. 02/2011,
para cadastro e levantamento do historico de deliberacdes sobre as questdes

suscitadas.

A referida Coordenadoria proferiu o relatério de fl. 05/10, em que conclui
haver precedentes nesta Casa quanto ao tema abordado, embora ndo haja

resposta nos exatos termos perquiridos.
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As Consultas n. 491187, 791229, 811980, 812006 versam sobre a possibilidade
de contratacdo de médicos por meio de credenciamento; a Consulta n. 812006,
a atuacdo do credenciado em substituicdo a cargo permanente; a Consulta n.
811980, a remuneracdo proporcional e razoavel para servigos particulares
complementares na prestacdo de servicos publicos de salde; e, finalmente, as
Consultas n. 238386 e 187210, a remuneracdo dos credenciados se dar por

precos ou diarias globais.
E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR

O consulente, Prefeito de Uba — MG, Edvaldo Baido Albino, é legitimado a
formulacéo de consulta a este Tribunal, nos termos do inciso | do art. 210 do
Regimento Interno, e, ainda, 0os questionamentos apresentados preenchem o0s

requisitos de admissibilidade do seu art. 212.

Presentes 0s pressupostos, voto pela admissao da consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

838582_26102011/LI/C/LH-jc 2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1CEve DIRETORIA DE JURISPRUDENCLA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO
RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
MERITO

O consulente indaga, em suma, qual forma de remuneracdo deveria ser adotada
em caso de contratacdo de médicos pelo sistema de credenciamento, ou seja, se
0 pagamento deve ser feito por numero de consultas/procedimentos ou por

horas trabalhadas.

Proponho resposta baseada em premissas ja assentadas por este Plenario, que
vem admitindo a contratacdo, pelos entes publicos, de profissionais para a

saude por meio do instituto do credenciamento.
Como bem anota a Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula,

a Administracdo Publica pode utilizar o sistema de credenciamento de
prestadores de servigos para contratagdo de médicos, nas hipoteses em
que n&o for possivel promover a licitagdo em decorréncia de inviabilidade
de competicdo, desde que observados os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, conforme Consultas n.°s
491.187 (04/11/1998), 791.229 (01/12/2010), 811.980 (05/05/2010) e
812.006 (30/03/2011);

Quanto a forma de remuneracao, anota, ainda, que

a remuneragdo dos servigos prestados por particulares, visando a
complementacdo dos servi¢os prestados pelo Estado, deve atender aos
pardmetros fixados pelo SUS, com a possibilidade de pagamento de
valores superiores, com observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, segundo Consulta 811.980 (05/05/2010);

Extrai-se desses entendimentos, para formulacdo da resposta a consulta, a
indicacdo de que devem ser observados os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia, na fixagdo da composicdo da remuneragdo aos

servigos prestados por profissionais credenciados.
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Em termos operacionais, diante da severa responsabilidade pessoal — de ordem
civil, penal, administrativa e ética — a que estdo sujeitos os profissionais que
prestam servigos na area da salde, parece clara a presuncdo de que eles devem
prestar, e prestam, os melhores servicos aos seus pacientes, dentro de suas
possibilidades técnicas e frente aos recursos de apoio disponiveis, de acordo

com as especificidades de cada regido.

Sob esse prisma, ndo vislumbro, em tese, sem a referéncia de uma situagéo
concreta, diferenciacdo entre o pagamento do preco pelos servicos de

profissionais de salde credenciados por hora ou por procedimento.

N&o obstante, vale lembrar que o gestor deve promover efetivo controle da
prestacdo dos servigos bem como da qualidade do atendimento, de modo a se
oferecer o melhor servico possivel & populagéo.

Em termos juridicos, também nédo vislumbro oObice quanto a uma ou outra
forma de remuneracdo a ser adotada, mas entendo que cabe o alerta para que,
na construcdo do sistema de pagamento e de controle dos servicos de
prestadores credenciados, acautele-se 0 gestor para que ndo se burlem os
comandos da legislacdo celetista e administrativa, pelo mascaramento de
vinculos inviaveis de natureza trabalhista ou temporaria, ou, ainda, pela

violagdo ao principio da obrigatoriedade do concurso publico.

Qualquer seja a escolha do gestor na composi¢do do pagamento do prego pelos
servicos — levando-se em conta as horas trabalhadas ou a quantidade de
procedimentos — entendo que se deve levar em consideracdo as peculiaridades
locais, para que, atendendo-se as especificidades, se demonstre que estdo sendo
observados o0s principios da atividade publica administrativa, em especial, 0s

da proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Entendo, assim, que ao se estabelecer a forma de pagamento dos profissionais
de saude credenciados, deve o gestor, no processo administrativo condutor de
credenciamento, evidenciar as circunstancias que o levaram a deciséo por uma

ou por outra modalidade de pagamento, demonstrando que buscou a maneira,
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diante das circunstancias aferidas, mais adequada as necessidades publicas e,
mais, que ndo se configuram as hipoteses de burla a legislacdo trabalhista e

administrativa que mencionei.

Lembro, por oportuno, que, em voto vista, na anélise da Consulta n. 833253,
Relator Conselheiro Anténio Carlos Andrada, Sessdo Plenaria do dia 19
proximo passado, ao abordar o tema do credenciamento como meio possivel
para contratacdo de particulares para prestacdo de servigos complementares de
salde, promovi um alerta, ou um apelo, para que 0s gestores publicos
demonstrem desenvolver com criatividade as buscas e escolhas das solugdes
administrativas e, ainda, que se atendam, na maior medida possivel, 0s
principios da economicidade e da eficiéncia na conducdo das politicas publicas,
em especial, as da sensivel area da saude.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo, em tese, ndo haver diferenciacdo, em termos
operacionais ou juridicos, entre o pagamento por hora ou por procedimento, na
forma de remuneracdo de servicos de salde por meio de credenciamento,
devendo, entretanto, a escolha ser devidamente fundamentada e demonstrada,
caso a caso, levando-se em conta as peculiaridades locais, a proporcionalidade,
a razoabilidade, a economicidade e a eficiéncia, bem como os parametros
indicados na Consulta n. 811980 (05/05/2010), adotando-se, mais, as cautelas
mencionadas na fundamentacdo quanto ao respeito a legislacdo trabalhista e

administrativa.

Remetam-se cdpias ao consulente das Consultas n. 491187, 791229, 811980,
812006, 811980, 238386 e 187210.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Sra. Presidente, eu gostaria de pedir um esclarecimento antes de
V.Exa. colher os votos. Estou de acordo com a explanagcdo que o Relator fez, mas
uma divida me assalta: nao seria esse credenciamento, como configurado ai,

uma fraude ao concurso? Estar-se-ia se admitindo, porque quem vai pagar a
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remuneracao € o poder publico. Agora, se ele vai pagar, € 0 mesmo que paga para o
meédico concursado. Por que nédo fazer o concurso? Porque se fosse credenciar para
receber de alguém que ndo fosse o poder publico, tudo bem. Mas se € o poder
publico quem paga, parece que esta dando uma volta no principio do concurso,

aparentemente.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Aparentemente. Na verdade, muitas vezes, ha uma demanda
localizada em que o gestor daquele sistema de salde precisa contratar um
profissional para fazer aguele atendimento. Entdo, ele faz um credenciamento para

esse atendimento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Mas quanto a isso, tudo bem.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Por isso falo, aqui, do respeito a questédo trabalhista, administrativa.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Mas acho que ai ele tem que ser colocada outra exigéncia que é fixar o
prazo para a realizacdo do concurso. Isso pode ser uma situacdo emergencial, mas

nao pode ser definitiva, porque esta substituindo a regra do concurso.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Mas, muitas vezes, o objetivo € exatamente nédo realizar o concurso.
Se se precisa de oftalmologista, contrata-se por determinado periodo. Muitas vezes,
essas municipalidades ndo tém condicdo de fazer concurso para todas as

especialidades da medicina. Nao tem como.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Mas o gasto é o mesmo.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Mas o profissional é diferente. A especialidade € diferente. Um

oftalmologista é diferente de um pediatra, de um ginecologista, de um alergologista.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Mesmo porque tem que examinar um aspecto, Conselheiro. Estou
acompanhando o raciocinio de V.Exa., mas ha disponibilidade orcamentaria para se
pagar a todo aquele que se candidatar ao credenciamento? Porque nds decidimos,
na assentada anterior, que todo profissional que preencher o requisito para o
credenciamento tem que ser admitido em situacdo de igualdade. Mas néo ha limite

orgamentério para isso?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
E evidente que ha, a lei do orcamento. S6 vai se fazer o servico na

medida da disponibilidade orcamentaria. A utopia do impossivel ndo tem como.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Entdo isso tem que figurar na resposta.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
E evidente que esta previsto que esse credenciamento sera feito dentro

da possibilidade orcamentéaria de cada ente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Agora, dentre as consultas que o Relator solicita que sejam enviadas
copias, a esséncia da Consulta de n. 812006 é nesse sentido que o Conselheiro

Eduardo Carone esta dizendo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Tenho a preocupacgéo porque, como dizia, quando estava em atividade,

0 Conselheiro Sylo Costa: “ninguém pergunta nada que n&o sabe.”
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sra. Presidente, entendo que € possivel, excepcionalmente, o
credenciamento como método para contratagdo de servicos de saulde,
especialmente naquelas demandas que, de fato, em funcdo da natureza especifica
de cada municipio, de cada entidade, sejam nao rotineiros. Nao vou entrar nas
especialidades médicas. Essas, certamente, o Conselheiro Helvecio conhece mais
do que todos nos.

Mas, enfim, entendo que o instituto do credenciamento é possivel de
forma excepcional. A regra deve ser 0 concurso publico, mas, por outro lado, peco
vénia ao Conselheiro para entender que ndo € razoavel o pagamento por horas
trabalhadas. E da natureza especifica desse instituto — o credenciamento — o
pagamento por atendimento, por tarefa, por procedimentos.

Entdo, vou restringir a resposta a Consulta no sentido de s6 considerar
possivel a remuneracdo ou a retribuicdo pelo procedimento, pela tarefa e pelo

atendimento e ndo pelas horas trabalhadas.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto do Relator e quero fazer uma observacao.
Realmente o atendimento por procedimento seria mais facil de fiscalizar e até dar
melhor atendimento a populacdo. Mas, por outro lado, quem foi eleito Prefeito é
quem esta 4. E ele quem conhece a demanda e as dificuldades da sua sociedade.
Entdo, acho que é um caso realmente complexo e que o atendimento a saude é um
grande problema no interior do Estado. A dificuldade de contratacdo de médicos é
muito grande, principalmente nos grotbes maiores. Sabemos que existe essa
dificuldade.

Entdo, acompanho o voto do Conselheiro Relator e acho que a
remuneracao, naturalmente, quem tem que definir € quem foi eleito, mas por

procedimento seria mais correto.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Apenas um detalhe, s6 para completar essa questdo de pagamento por
hora e por procedimento. Quando se faz um credenciamento, por exemplo, para um
plantdo médico, ndo é razoavel que um Prefeito fale que vocé vai poder atender,
nesse plantédo, oito pessoas. Entédo, evidentemente, ha momentos que tem que ser

por hora.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Pela ordem, Sra. Presidente.

Ai, nesse caso, ndo me parece adequado o instituto do credenciamento
para plantdo médico. Poderia até haver uma contratacdo especifica, mas ndo sei se
caberia o credenciamento para plantdo médico. Nesse caso, o plantdo médico me
parece entdo uma rotina, ndo é nada de excepcional e deveria ser feito por concurso
publico. Entendo que o credenciamento tem que ser para especialidades que,
evidentemente, ndo fazem parte da rotina catalogada como doencas proprias de

uma determinada comunidade ou Municipio.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Pela ordem, Sra. Presidente.

Também noto preocupacdo do Conselheiro Eduardo Carone Costa
com relacdo a cobertura orcamentaria, mas nao podemos admitir que alguém faca
alguma despesa sem ter cobertura orcamentaria. Naturalmente, tudo que um
Prefeito vai realizar, ou o Presidente da Camara, tem que estar previsto nos recursos

orcamentarios, porque € impossivel fazer uma despesa sem cobertura orcamentaria.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Entendo que, naquelas atividades que s&o proprias do quadro de
pessoal, deveria haver o concurso, e deve haver. Por isso entendo que o
credenciamento pode ser feito até para o plantdo, desde que ndo seja por prazo
superior a seis meses. E um prazo razoavel, até para que ndo se caracterize a

inexisténcia do plantdo. Mas tem que se fazer o concurso, porque o plantdo tem que
838582_26102011/LI/C/LH-jc 9
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ter todo dia. Isso é atividade rotineira. Acho que o Conselheiro Claudio Terrdo tem
razao nessa parte.

Acompanho as linhas gerais do voto do Conselheiro Relator, mas
entendo que o credenciamento da forma ampla, como ele € admitido pelo Tribunal,
deve ter um termo, sob pena de ficar prevalecendo indefinidamente o
credenciamento, quando a atividade médica € uma atividade-fim do servi¢co publico.
Saude é um direito de todos e um dever do Estado, quanto mais de um funcionério
da Prefeitura. Entdo, ndo posso admitir que o credenciamento se mantenha
indefinidamente. Acho que o Tribunal deveria fixar um marco, porque sendao nunca
vai haver o concurso publico. O concurso publico é tdo aplaudido e fica colocado em
segundo plano.

Acompanho os termos gerais, a colocacdo do Conselheiro Claudio
Terrdo, mas entendo que deve ser marcado um prazo para que, numa atividade

desse tipo, se fixe a realizacdo do concurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
S6 mais uma ponderacdo, Exceléncia. No caso do plantdo, estariamos
remunerando a hora efetivamente trabalhada. Estariamos, inclusive, remunerando a

hora a disposicao, o que é mais um complicador em relagdo ao credenciamento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
N&o entrei nesse detalhe porque ndo sei como o Relator votou. E para

pagar o credenciado pela tabela do SUS? Ai ndo vai ter plantdo, ndo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

O gestor vai fundamentar o modo como ele vai fazer a contratacao.
Cabe a ele fazer essa escolha e fundamenta-la: se € por hora trabalhada ou por
procedimento.
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CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Vou concordar, mas divirjo na questdo do prazo. Tem que ter um
marco definitivo para encerrar o credenciamento, para que a regra do concurso

constitucional seja observada.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Acompanho o voto do Conselheiro Relator. Quanto ao credenciamento,
também entendo que é excepcionalidade. Entdo, acompanho o voto do Conselheiro
Relator, com a colocacdo feita pelo Conselheiro Claudio Terrdo quanto a

remuneracao.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Acompanho o voto do Conselheiro Relator. Esse tipo de contratacdo
por credenciamento € amplamente usado em nivel federal e também pelo IPSEMG.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, VENCIDOS,
EM PARTE, OS CONSELHEIROS CLAUDIO TERRAO, EDUARDO CARONE
COSTA E WANDERLEY AVILA.
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