GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

S Assessoria Especial de Parcerias - Formalizacao

Decisio FHEMIG/DPAR/AEP_ FORMALIZACAO n°. Decisd0/2026
Belo Horizonte, 17 de agosto de 2026.

EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2025

HOSPITAL REGIONAL JOAO PENIDO — HMTJ

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A Presidéncia da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), no exercicio
das competéncias institucionais conferidas pela Lei Estadual n® 7.088, de 3 de outubro de 1977, pela Lei
Estadual n°® 24.313, de 28 de abril de 2023, e pelo Decreto Estadual n® 48.651, de 11 de julho de 2023, e
com fundamento na Lei Estadual n® 23.081, de 10 de agosto de 2018, e no Decreto Estadual n® 47.553, de 7
de dezembro de 2018, analisa e decide os Recursos Administrativos interpostos pelo HOSPITAL E
MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS (HMTJ) no ambito do Edital para Contrato de Gestao n°
01/2025.

I — RELATORIO

O Edital FHEMIG para Contrato de Gestao n® 01/2025 destina-se a selecdo de entidade sem
fins lucrativos, devidamente qualificada ou em processo de qualificacio como Organizagdo Social no
Estado de Minas Gerais, para a celebragdo de contrato de gestdo focado no gerenciamento, na
operacionalizagdo e na execu¢do das acdes e servigos de satide no Hospital Regional Joao Penido. A
parceria visa assegurar atendimento integral e gratuito em regime ininterrupto de 24 horas por dia, em plena
sintonia com as diretrizes do Sistema Unico de Satide e com as politicas institucionais da FHEMIG.

Na conclusdo da segunda fase do certame, a Comissdo Julgadora deliberou pela eliminagado
da proponente Hospital ¢ Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) e declarou vencedora a entidade
Fundagdo Benjamin Guimaraes — Hospital da Baleia (FBG).

Inconformada com o resultado, a entidade HMTJ, por meio de seu representante legal,
Marco Antonio Guimaraes de Almeida, protocolou recurso administrativo em 15 de junho de 2026, autuado
nos processos SEI n° 2270.01.0040247/2026-32 e 2270.01.0053991/2026-66, dentro do prazo ordinario de
5 (cinco) dias uteis previsto no item 9.1 do Edital, contado a partir da publicagdo da Ata de Julgamento da
2% fase.

Em 5 de agosto de 2026, com protocolo efetivado em 6 de agosto de 2026, a recorrente
apresentou nova pe¢a complementar, dentro do prazo excepcional de reabertura da fase recursal formalizada
pelo Oficio n® 19/2026-FHEMIG/E17 (ID 145693990), compreendido entre 31 de julho de 2026 e 6 de
agosto de2026. Nesse documento, a recorrente reiterou integralmente as razdes apresentadas na pega
anterior e incluiu capitulo preliminar para relatar trés fatos supervenientes: a revogacdo, em juizo de



retratagdo no Agravo de Instrumento n° 2800361-05.2026.8.13.0000, da tutela recursal que havia sido
concedida no Mandado de Seguranca n° 1080809-40.2026.8.13.0024/MG; a prolagdo de sentenca na A¢ao
Cominatoria de Obriga¢dao de Fazer n° 1002408-18.2026.8.13.0027/MG, ajuizada contra o Municipio de
Betim; e a interposi¢do de pedido de reconsideragdo contra a retratacdo judicial, ainda pendente de
julgamento no Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A pretensdo recursal do HMTJ organiza-se em dois pedidos cumulativos: a reforma da
decisdo para afastar sua inabilitacdo e, em carater subsididrio, a desclassificagio da Fundagdo Benjamin
Guimaraes — Hospital da Baleia (FBG), sob a alegacdo de que a Comissao Julgadora teria adotado rigores
distintos ao avaliar os documentos das concorrentes.

Em resposta minuciosa, a Comissdao Julgadora emitiu manifestacdo técnica consolidada,
enfrentando todos os pontos trazidos em ambos os requerimentos e nos fatos supervenientes, submetendo os
autos a deliberagao ¢ homologacao desta Presidéncia, conforme prevé o item 9.2 do Edital. Por sua vez, a
Procuradoria Juridica da FHEMIG emitiu a Nota Juridica n® 985/2026 (ID 146816366), recomendando a
manutenc¢ao da elimina¢ao do HMT].

I — QUESTOES PRELIMINARES

Ao examinar os atos que regem o certame a luz das diretrizes constitucionais do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, constata-se que a selecdo publica observou com rigor os principios da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da motivacao. O procedimento foi conduzido de forma
transparente e pautado por critérios objetivos para garantir tratamento isonémico a todos os participantes.

Sob a perspectiva dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que o recurso
administrativo protocolado em 15 de junho de 2026 foi interposto dentro do prazo ordinario de 5 (cinco)
dias uteis previsto no item 9.1 do Edital, contado a partir da publicacdo da Ata de Julgamento da 2? fase,
razao pela qual é tempestivo.

J4 a manifestacdo complementar apresentada em 5 de agosto de 2026, protocolizada em 6 de
agosto de 2026, foi entregue dentro do prazo excepcional de reabertura da fase recursal estabelecido pelo
Oficio n° 19/2026-FHEMIG/E17 (ID 145693990), compreendido entre 31 de julho de 2026 e 6 de agosto de
2026, sendo, portanto, igualmente tempestiva.

Registra-se que a reabertura promovida pelo referido Oficio teve por finalidade assegurar, de
forma ampla e isondmica, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a todas as entidades participantes,
o que afasta de forma peremptoria qualquer alegagdo de cerceamento de defesa na condugdo da segunda
fase do julgamento.

A legitimidade do subscritor, Marco Antonio Guimaraes de Almeida, representante legal do
Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus, encontra-se devidamente comprovada nos autos, bem como o
atendimento as formalidades dispostas no item 9 do instrumento convocatorio.

Preenchidos os requisitos formais e de tempestividade exigidos no item 9.1.4.3 do Edital,
conheco dos recursos administrativos interpostos em 15 de junho de 2026 e em 5 de agosto de 2026,
analisando-os de maneira unificada e abrangente.

III — MERITO

Analisados os autos, a manifestagdo técnica consolidada da Comissao Julgadora e o parecer
da Procuradoria Juridica da FHEMIG (Nota Juridica 985 id. 146816366), esta Presidéncia passa a apreciar
cada um dos pontos suscitados nos recursos, adotando, nos termos a seguir expostos, os fundamentos
técnicos e juridicos que amparam a manutencao das decisdes recorridas.

III.1I — DA FUNDAMENTACAO NORMATIVA PARA A INABILITACAO DO
HMTJ

A eliminagdo da entidade recorrente na segunda fase do chamamento fundamenta-se no



descumprimento objetivo do Critério 2.18 do Anexo IV-B do Edital n® 01/2025. Esse dispositivo exige a
apresentacao de certidoes oficiais que comprovem a auséncia de impedimento para licitar e contratar com a
Administragdo Publica em relagdo a parcerias anteriores.

Paralelamente, a proponente incorreu no impedimento previsto no item 3.2.3 do instrumento
convocatorio, que veda a participagdo de organizagdes com pendéncias na prestagdo de contas de contratos
anteriores firmados com a administracao publica. A entidade descumpriu, ainda, a obrigacao do item 4.2.1
do Edital, segundo a qual cabe a participante comprovar categoricamente na segunda fase todas as
condigdes e requisitos declarados na fase inicial, sob pena de eliminacao compulsoria.

Essa exigéncia harmoniza-se com a Lei Estadual n® 23.081/2018 (artigos 63, II, e 64, IV),
que estabelece a idoneidade e a regularidade de contas como pressupostos indispensdveis para parcerias
com o Estado de Minas Gerais, € com o Decreto Estadual n® 47.553/2018, que disciplina a qualificagdo
técnica e juridica nas contratagdes publicas estaduais. A checagem desses requisitos constitui ato vinculado,
que ndo deixa margem para flexibiliza¢dao por oportunidade ou conveniéncia da Administragdo Publica.

A eventual pendéncia de andlise das contas ndao afasta, por si sd, a necessidade de
comprovacdo da regularidade exigida pelo edital. Ademais, diligéncia realizada junto ao Municipio de
Betim resultou em manifestagdo oficial no sentido da impossibilidade de emissao da certiddo de
regularidade requerida, circunstancia que constituiu elemento objetivo e relevante para a conclusdo da
Comissao Julgadora quanto ao ndo atendimento do requisito editalicio.

Tais fundamentos, exarados pela Comissdo Julgadora e ratificados pela Procuradoria
Juridica, sdo acolhidos por esta Presidéncia como razao de decidir.

III.2 — DA NECESSARIA DISTINCAO ENTRE OS CRITERIOS 2.17 E 2.18 DO
ANEXO IV-B

A tese recursal do HMTJ busca restringir o debate a suposta demora do 6rgao publico na
analise das prestacdes de contas anteriores, situagdo tratada no Critério 2.17 do Anexo IV-B. A recorrente
sustenta que a pendéncia administrativa autorizaria a substituicdo do comprovante de aprovagao por simples
declaragdo emitida na primeira fase. No entanto, o fundamento central da inabilitacdo residiu na nao
comprovacdo do Critério 2.18, que exige certidoes negativas de impedimento e regularidade quanto aos
instrumentos ja geridos pela proponente.

A regra de exceg¢do contida no Critério 2.17 ndo exime a entidade de demonstrar o
atendimento as demais exigéncias de habilitacdo, em especial as contidas no Critério 2.18 e no item 3.2.3
do Edital. A desclassificagdo ndo decorreu de rigor formal excessivo, mas da auséncia de demonstragdo dos
requisitos objetivos de habilitacdo, somada ao recebimento de manifestacao oficial do Municipio de Betim
que apontou irregularidades graves na gestdo de contrato anterior.

Importa registrar que a Comissdao Julgadora ndo promoveu juizo definitivo acerca da
existéncia de dano ao erario ou de responsabilidade administrativa da recorrente, matérias que competem as
instancias proprias de apuragdo. O que se examinou no ambito do certame foi, exclusivamente, a
comprovagdo dos requisitos previstos no Edital. Nesse contexto, diante da manifestacdo oficial do
Municipio de Betim informando a impossibilidade de emissdo da certiddo de regularidade exigida e a
existéncia de pendéncias relacionadas ao instrumento anteriormente celebrado, ndo era juridicamente
possivel presumir atendido o Critério 2.18. A Administracdo encontrava-se vinculada aos elementos
objetivos constantes dos autos e as informacgdes prestadas pelo proprio ente publico responsavel pela
fiscaliza¢do e acompanhamento da parceria anterior.

Ademais, a demonstra¢do de que a morosidade na analise de contas decorre de motivo alheio
a vontade da entidade exige documento idoneo emitido pelo proprio 6rgao publico competente. Aceitar uma
declaragdo unilateral da propria proponente no cendrio em que se apura eventual dano ao erario afrontaria
diretamente o principio da supremacia do interesse publico. Esta Presidéncia acompanha, no ponto, o
entendimento da Comissao Julgadora.



I11.3 — DAS DILIGENCIAS PROMOVIDAS PELA COMISSAO JULGADORA

As medidas instrutorias adotadas pela Comissdo Julgadora tiveram carater saneador,
destinando-se a esclarecer a real situagdo da proponente perante a Prefeitura Municipal de Betim, sem
implicar qualquer abrandamento dos requisitos do instrumento convocatorio. Diante da falta das certiddes
exigidas, a Comissdo notificou diretamente a entidade e, ciente da existéncia de demanda judicial entre o
HMTJ e o referido municipio, expediu o Oficio n® 06/2026 (ID 133638865, processo SEI n°
2270.01.0012078/2026-18) para colher dados oficiais da administragdo municipal.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude de Betim encaminhou o Oficio SMS n°
093/2026 (ID 141333214), informando expressamente o indeferimento do pedido de certidio de
regularidade formulado pelo HMTJ. A autoridade municipal fundamentou a negativa na permanéncia de
inconsisténcias e faltas graves na execugao do Contrato de Gestao n° 0005/2019.

As diligéncias realizadas encontravam amparo no art. 20, § 4° do Decreto Estadual n°
47.553/2018 e foram orientadas pelo principio da verdade material, que impde a Administracao o dever de
buscar elementos concretos para a adequada formagdo de seu convencimento. A medida destinou-se
exclusivamente a confirmar a situacdo objetiva existente perante o ente contratante. Nesse contexto, a
manifestacdo oficial do Municipio de Betim, emitida pela autoridade diretamente responsavel pelo
acompanhamento da parceria anterior, constituiu elemento probatorio relevante e nao poderia ser
desconsiderada pela Comissao Julgadora na aferi¢do do atendimento ao Critério 2.18 do Anexo IV-B.

A manifestacdo do Municipio de Betim detalhou irregularidades concretas, que motivaram
representacdes na Ouvidoria do SUS e a abertura de auditorias assistenciais no municipio. Diante desse
quadro, esta Presidéncia entende que as diligéncias foram conduzidas com o rigor instrutorio exigido pela
matéria, sem representar excesso ou desvio de finalidade.

I11.4 — DA ANALISE DO PARECER JURIDICO EMITIDO PELA AGE E FHEMIG

Instada a se manifestar sobre o recurso administrativo interposto pelo HMTJ, a Procuradoria
da FHEMIG, por meio da Nota Juridica AGE n°® 985/2026, concluiu que a eliminagdo da entidade encontra
amparo juridico no descumprimento autonomo do Critério 2.18 do Anexo IV-B do Edital n® 01/2025 e na
incidéncia do item 3.2.3 do instrumento convocatorio. A manifestacdo consignou que a controvérsia nao se
limita a pendéncia de andlise das prestagdes de contas, disciplinada pelo Critério 2.17, mas envolve a
auséncia de comprovacdo da regularidade da entidade e da inexisténcia de impedimento para licitar e
contratar com a Administracdo Publica. Destacou, ainda, que a diligéncia realizada junto ao Municipio de
Betim resultou em manifestagdo oficial informando a impossibilidade de emissdao da certiddo de
regularidade exigida pelo edital, circunstancia que constitui elemento objetivo e relevante para a afericao do
atendimento dos requisitos de habilitagao.

O orgio consultivo registrou que a rescisdo do ajuste anterior teve como fundamento
problemas de transparéncia, inadimplemento contratual e falhas na prestagdo de contas. Por essa razao,
afastou a aplicagdo do principio do formalismo moderado para relevar requisitos objetivos quando existem
indicativos oficiais de inconsisténcias financeiras e assistenciais. A eliminagdao da proponente revelou-se a
unica medida adequada para proteger o interesse publico, assegurar a isonomia do certame e resguardar a
Administragcao Publica de riscos institucionais.

Esta Presidéncia adota como razdo de decidir o parecer juridico exarado pela Procuradoria,
por seus proprios fundamentos.

III.5 — DA ALEGACAO DE RESCISAO AMIGAVEL OU POR CONVENIENCIA
ADMINISTRATIVA



A entidade recorrente alega que o encerramento do Contrato de Gestdo n° 0005/2019 teria
ocorrido por conveniéncia administrativa do Municipio de Betim, mencionando notificacdo extrajudicial
enviada na ocasido. Ocorre que a Notificagdo Extrajudicial SEI n° 1080.01.0048826/2026-41 (ID
140223910, pag. 51), acostada aos autos pela propria entidade, explicita razdes substanciais para o término
do ajuste.

O documento aponta reclamagdes reiteradas dos usuarios na Ouvidoria referente a qualidade
dos servigos prestados e a necessidade de reestruturar a rede municipal de urgéncia, comprovando que a
rescisdo decorreu de deficiéncias concretas no atendimento prestado pela organizacao social.

Ainda que se cogitasse de rescisdo por conveniéncia, esse fato ndo substituiria a certiddo de
regularidade exigida pelo certame. A motivacdo do término do contrato ndo se confunde com a aprovagao
das contas de gestdo, que exige procedimento proprio e autonomo.

Cumpre ressaltar que o presente processo seletivo nao se destina a apurar, de forma
definitiva, eventual responsabilidade contratual do HMTJ nem a revisar os fundamentos que motivaram o
encerramento do Contrato de Gestdo n° 0005/2019. Conforme destacado na Nota Juridica AGE n°
985/2026, o aspecto juridicamente relevante para o certame consiste em verificar se a entidade comprovou
os requisitos editalicios de regularidade e de auséncia de impedimento para contratar com a Administracdao
Publica. Nesse contexto, independentemente da controvérsia acerca das causas da extingdo contratual,
permaneceu ausente a certiddo exigida pelo Critério 2.18, tendo o proprio Municipio de Betim informado
oficialmente sua impossibilidade de emissao.

Ademais, a Nota Juridica n® 985/2026 consignou que a Administragdo nao poderia presumir
a regularidade exigida pelo edital quando o ente publico responsdvel por atesta-la se manifestou
oficialmente em sentido contrario. Assim, ainda que houvesse divergéncia quanto aos motivos da rescisdao
contratual, tal circunstancia ndo seria suficiente para suprir a auséncia de comprovacao objetiva da
regularidade requerida pelo Critério 2.18 do Anexo IV-B.

I11.6 — DO ALCANCE DA SENTENCA PROFERIDA NA ACAO COMINATORIA

O HMTI invoca a seu favor o julgamento proferido na A¢do Cominatoria de Obrigagdo de
Fazer n° 1002408-18.2026.8.13.0027/MG, movida em face do Municipio de Betim. Contudo, o exame do
dispositivo dessa sentenga demonstra que a ordem judicial apenas determinou ao municipio a expedi¢ao, no
prazo de cinco dias uteis, de certiddo ou declaracdo atestando o andamento das prestagdes de contas do
Contrato n° FMS 0005/2019 e a existéncia de sang¢des vigentes.

O provimento judicial ndo declarou a regularidade da entidade, ndo atestou a aprovacao das
contas e nao anulou os relatérios oficiais do municipio, possuindo intuito exclusivamente informativo. O
Critério 2.18 do Anexo IV-B ndo se satisfaz com meros informes sobre o andamento de processos, exigindo
documento que ateste a inexisténcia de impedimento para contratar.

A Nota Juridica AGE n° 985/2026 destacou, ainda, que a sentenga nio substitui a
documentacao exigida pelo Critério 2.18 do Anexo IV-B, uma vez que seu conteudo limitou-se a
determinar a prestacdo de informagdes pelo Municipio de Betim, sem reconhecer a regularidade da entidade
ou declarar a inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracdo Publica. Assim, o
provimento jurisdicional ndo produziu efeito apto a suprir a auséncia da certidao exigida pelo Edital nem a
afastar os fundamentos que motivaram a eliminacao da recorrente.

O proprio recurso transcreve manifestacio do Municipio de Betim nos autos judiciais
informando que as contas continuam sob analise e que san¢des foram aplicadas, reforcando os dois
fundamentos da inabilitacdo: a existéncia de pendéncias na prestacdo de contas (item 3.2.3) e a falta de
certidao negativa de impedimento (Critério 2.18).

Conforme consignado pela Procuradoria, a sentenga foi proferida em processo judicial do
qual a FHEMIG nao participou € nao contém comando direcionado a Fundagao que determine a suspensao,



invalidagdo ou revisdo do ato de eliminagdo. Por essa razdo, ausente ordem judicial especifica em sentido
contrario, a Administragdo permanece vinculada aos critérios do Edital e aos elementos documentais
constantes dos autos do processo seletivo.

Ademais, a sentenca judicial foi proferida apos o término da segunda fase do chamamento e
apos o ato de eliminagao, em processo do qual a FHEMIG ndo fez parte, sem noticia de transito em julgado
ou de cumprimento efetivo. Ainda que uma certidao favoravel fosse emitida no futuro, sua apresentacdo
extemporanea ndo corrigiria retroativamente a falha, visto que o item 4.2.1 do Edital determina a
desclassificagdo imediata quando as condi¢des declaradas na primeira fase nao restam comprovadas na
segunda etapa.

Os atos e informagoes prestados pelo Municipio de Betim, como o Oficio SMS n° 093/2026,
possuem presuncao de veracidade e legitimidade. Diante desses dados oficiais, cabia & Comissao Julgadora
considerar a realidade apurada para tomar sua decisdo, sem que isso represente cerceamento de defesa, até
porque o item 9.1.1 do convocatdério garantiu 0 momento proprio para o recurso administrativo. Esta
Presidéncia, a vista dos mesmos elementos, mantém idéntica conclusao.

I11.7 — DA INTERPRETACAO SOBRE A ANALISE EM TRAMITE DAS CONTAS
DE GESTAO

A recorrente argumenta que a manifestagao do municipio admitindo que as contas continuam
sob exame confirmaria a hipotese de substituicdo prevista no Critério 2.17 do Anexo I'V-B. Todavia, essa
tese nao prospera por motivos objetivos.

Em primeiro lugar, o Critério 2.17 admite a substituicdo apenas se o atraso na analise
decorrer de razoes estranhas a conduta da proponente. No caso concreto, 0 Memorando n°® 152/2026 da
Diretoria de Urgéncia e Emergéncia da SMS de Betim, anexado aos autos pelo proprio HMTJ, revela que a
analise final ficou inviabilizada por obstrucdo de dados promovida pela propria entidade. A organizagao
interrompeu o acesso aos links que continham a prestacao de contas dos exercicios de 2022 e 2023, além de
enviar as informacdes de julho de 2024 a dezembro de 2025 apenas em 10 de fevereiro de 2026, atos que se
inserem em sua esfera de responsabilidade.

Conforme registrado na Nota Juridica AGE n°® 985/2026, a premissa de que a demora na
analise das contas seria integralmente atribuivel a fatores externos a entidade ndo se mostra comprovada
nos elementos constantes dos autos. Ao contrario, as informagdes encaminhadas pelo Municipio de Betim
indicam a existéncia de circunstancias relacionadas a disponibilizagdo de documentos e informacgdes
necessarias a prestacdo de contas, aspecto que enfraquece o enquadramento automadtico da situacdo na
excecao prevista pelo Critério 2.17 do Anexo I'V-B.

Em segundo lugar, o mesmo relatorio registra que as contas examinadas até o momento
foram aprovadas somente de forma parcial e com ressalvas por conta de descumprimentos operacionais e
financeiros, inviabilizando qualquer atestado de regularidade plena.

A Nota Juridica registra, ainda, que a aprovacao parcial e com ressalvas das contas
submetidas a andlise constitui elemento relevante para demonstrar que a controvérsia ndo se limita a uma
mera demora procedimental da Administragdo. Trata-se de situacdo em que o proprio ente fiscalizador
identificou inconsisténcias que impediam a emissdo de manifestacdo conclusiva de regularidade,
circunstancia incompativel com a presunc¢ao de atendimento dos requisitos exigidos pelo Edital.

Em terceiro lugar, a regra de excecdo do Critério 2.17 ndo afasta o cumprimento do Critério

2.18 nem elide a vedagao do item 3.2.3 do Edital, tratando-se de exigéncias auténomas que devem ser
satisfeitas cumulativamente.

III.§ — DO PANORAMA PROBATORIO DA REVOGACAO DA TUTELA



RECURSAL

A peca recursal apresentada em 5 de agosto de 2026 noticiou que a decisdo liminar que
suspendia a eliminacdo foi revogada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais ao exercer juizo de retratagdo
no Agravo de Instrumento n° 2800361-05.2026.8.13.0000. O desdobramento judicial restabeleceu a eficacia
plena do ato administrativo de inabilitacdo.

Conforme consignado na Nota Juridica AGE n°® 985/2026, a revogacdo da tutela
anteriormente concedida restabeleceu a plena eficacia do ato administrativo de eliminagdo, ndo havendo,
nos elementos submetidos a analise da FHEMIG, noticia de decisdo judicial posterior dotada de efeito
suspensivo ou de comando expresso que determinasse a reinclusio do HMTJ no processo de selecao
publica. Nessas circunstancias, inexistia obice juridico para a continuidade regular do certame e para a
aplicagdo dos critérios previstos no Edital.

O pedido de reconsideragdao protocolado pela recorrente contra essa retratagdo nao possui
efeito suspensivo automatico, ndo impedindo o prosseguimento dos atos do chamamento publico.

A FHEMIG reafirma seu compromisso de dar cumprimento imediato a eventual provimento
judicial que venha a alterar o cenario no Mandado de Seguranca n° 1080809-40.2026.8.13.0024/MG ou no
Agravo de Instrumento mencionado, garantindo a devida transparéncia a todos os participantes.

IIL.9 — DA IMPERTINENCIA DA VIA RECURSAL PARA APURAR CONDUTA
DE SERVIDORES MUNICIPAIS

A recorrente dedica parcela consideravel de suas razdes para criticar a atuacao de servidores
publicos do Municipio de Betim, acenando com comunicagdes a o6rgdos de controle. A apuragdo de
condutas funcionais de agentes de outro ente federativo escapa a competéncia da Comissdo Julgadora e nao
integra o escopo deste chamamento publico.

Conforme destacado na Nota Juridica AGE n°® 985/2026, ndo compete 8 FHEMIG, no ambito
deste processo seletivo, substituir o Municipio de Betim na apuragdo de eventual responsabilidade
contratual da entidade nem revisar os atos administrativos praticados por aquele ente federativo. Tampouco
cabe a Comissdo Julgadora declarar, por iniciativa propria, a existéncia definitiva de dano ao erario ou de
responsabilidade administrativa de terceiros. O objeto da anéalise administrativa restringe-se a verificagao do
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital e a valoragdo das informacdes oficiais produzidas pelos
orgaos competentes.

Nesta esfera administrativa, cabe a Administragdo examinar os documentos apresentados e
confronta-los com as regras do edital e com os informes prestados pelos 6rgdos competentes, cujos atos
desfrutam de presuncao de veracidade enquanto nao forem desconstituidos pelas vias adequadas.

II.L10 — DO PEDIDO SUBSIDIARIO: O CRITERIO 2.16 E O DOCUMENTO
APRESENTADO PELA FUNDACAO BENJAMIN GUIMARAES — HOSPITAL DA BALEIA

No pedido subsidiario, o HMTJ questiona a habilitacdo da FBG, alegando irregularidade na
aceitacdo de declaracdo emitida pela Secretaria Municipal de Satde de Belo Horizonte (ID 140964250) em
substituicdo ao extrato de publicagdo do Termo de Cooperacao Técnica n® 028/2021.

No documento em questdo, o proprio 6rgdo publico, dotado de fé publica, assumiu
formalmente a responsabilidade pela auséncia da publicagdo, atestando que a falta decorreu de erro material
interno ocorrido a época da assinatura do instrumento.

Nessa situacao especifica, a falta do extrato decorreu de equivoco exclusivo do ente publico,
alheio a atuacdo da proponente. Penalizar a participante por erro comprovadamente cometido pela



administracdo representaria formalismo desproporcional e injustificado. Nao houve tratamento privilegiado:
a exigéncia do extrato permaneceu para todas as concorrentes, € a apresentagdo do contrato na integra so foi
admitida de forma excepcional porque a FBG demonstrou por certiddo de 6rgdo publico que a falha na
publicacdo foi cometida pela propria Administragdo. O instrumento principal do Termo n°® 028/2021 ja
constava dos documentos entregues pela FBG (SEI ID 140374408, pag. 331), informando o objeto e o
prazo de vigéncia exigidos pelo convocatorio.

A Nota Juridica AGE n° 985/2026 consignou que a situacdo da FBG caracteriza hipotese
legitima de aplica¢do dos principios da verdade material e do formalismo moderado. Segundo registrado
pela Comissdo Julgadora, o instrumento juridico correspondente ao Termo de Cooperagdo Técnica n°
028/2021 j4 havia sido apresentado pela entidade e seus elementos materiais encontravam-se devidamente
demonstrados nos autos. A diligéncia realizada ndo teve por finalidade constituir requisito novo ou suprir
condi¢do inexistente, mas apenas esclarecer circunstancia documental decorrente de erro administrativo
expressamente reconhecido pelo proprio ente publico responsavel pela publicagdo.

Existe diferenga substancial entre os casos do HMTJ e da FBG. No caso da FBG, faltava a
formalidade da publicacdo de ajuste cujo conteido material e execucdo estavam comprovados, com erro
admitido pelo municipio. No caso do HMT], faltava a propria condi¢ao material de regularidade, visto que
0 ente contratante se recusou expressamente a emitir certiddo negativa diante das falhas apuradas na
execugdo do contrato. O principio do formalismo moderado autoriza superar falhas formais secundarias,
mas ndo permite presumir a regularidade material negada pela autoridade competente. Esta Presidéncia
acolhe, no ponto, a distingao estabelecida pela Comissao Julgadora.

III.11 — DA ANALISE DO CRITERIO 2.18 EM RELACAO A PROPONENTE
FUNDACAO BENJAMIN GUIMARAES — HOSPITAL DA BALEIA

O HMT]J argumenta que a Comissao teria flexibilizado o Critério 2.18 para a FBG ao aceitar
certidio do Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte (SUCAF, ID
140964253), enquanto recusou os cadastros CEIS e CNEP apresentados pelo recorrente. Essa alegagdo
decorre da interpretagdo equivocada sobre a natureza dos documentos apresentados.

A Nota Juridica AGE n° 985/2026 observou que a distingdo entre os documentos
apresentados ndo reside na nomenclatura adotada, mas em sua origem e capacidade probatéria. A certidao
extraida do SUCAF foi emitida por sistema oficial mantido pelo proprio Municipio de Belo Horizonte, ente
signatario dos instrumentos utilizados para comprova¢do da experiéncia da FBG, contendo informagao
especifica acerca de sua regularidade e inexisténcia de impedimentos. Trata-se, portanto, de documento
expedido pelo proprio ente contratante, em conformidade com a exigéncia prevista no Critério 2.18 do
Anexo IV-B.

O HMTJ, por sua vez, tentou demonstrar a auséncia de penalidades nos Municipios de Betim
e Jacarei exibindo extratos do CEIS e do CNEP. Como esclarecido no Oficio n® 05/2026-FHEMIG/E17,
esses cadastros federais agregados ndo substituem as certiddes municipais especificas, haja vista que a
insercdo de registros nesses sistemas consolidados constitui faculdade dos municipios, a teor do artigo 58,
paragrafo tnico, do Decreto Federal n° 11.129/2022.

De outro lado, conforme registrado pela Procuradoria, as consultas realizadas pelo HMTJ em
bases nacionais ndo possuem o mesmo alcance probatério para fins de atendimento ao Critério 2.18. Ainda
que demonstrem a inexisténcia de determinados registros em cadastros federais, tais consultas nao
equivalem a manifestacdo especifica do ente contratante acerca da regularidade da entidade perante a
respectiva parceria administrativa. Essa distingdo tornou-se ainda mais relevante porque, no caso do
Municipio de Betim, houve manifestacao oficial expressa informando a impossibilidade de emissdo da
certidao exigida pelo edital.

Inexiste descumprimento da isonomia. Cada situagdo recebeu tratamento adequado a sua



realidade documental: a FBG apresentou comprovante de regularidade emitido pelo municipio contratante,
ao passo que o HMTJ ndo obteve documento equivalente do Municipio de Betim, que declinou da
expedicao do atestado em virtude das irregularidades identificadas na gestdo contratual.

Conforme concluiu a Nota Juridica n® 985/2026, as situagdes examinadas pela Comissao
Julgadora ndo eram materialmente equivalentes. Enquanto a FBG apresentou documento oficial emitido
pelo proprio ente federativo contratante atestando sua regularidade, o HMTJ ndo apenas deixou de
apresentar documento equivalente, mas teve sua situacdo objeto de manifestag@o oficial incompativel com a
emissdo da certidao requerida. Nessas circunstancias, a distingdo de tratamento decorreu das diferencas
objetivas de comprovacdo documental existentes nos autos, € ndo de qualquer flexibilizagdo indevida dos
critérios editalicios.

I11.12. DOS CRITERIOS DE PONTUACAO CLASSIFICATORIA 3.4,3.5E 3.8

A recorrente assinala que a FBG ndo obteve pontuagdo nos itens 3.4 (acreditacdao hospitalar),
3.5 (certificacao ISO 9001) e 3.8 (experiéncia em maternidade). Como admite a propria recorrente, esses
quesitos possuem natureza estritamente classificatéria, e nao eliminatoria.

A auséncia de nota nesses pontos nao afeta a habilitacao da concorrente, refletindo-se apenas
na contagem de pontos da proposta técnica, segundo a ponderagdo de notas definida no edital de forma
idéntica para todas as proponentes. Nao cabe a Comissao Julgadora nem a esta Presidéncia alterar os
critérios objetivos de valoragdo estipulados no instrumento convocatorio.

A Nota Juridica AGE n°® 985/2026 consignou que a auséncia de pontuagdo nos critérios 3.4,
3.5 e 3.8 ndo constitui fundamento para eliminacdo da proponente, justamente porque tais itens integram a
etapa de classificacdo técnica e ndo a fase de habilitacdo. Nessa perspectiva, a atribuicdo de nota deve
observar exclusivamente o sistema de pesos e pontuagdes previamente estabelecido no Edital, sem que a
falta de pontuagao em determinado critério classificatorio possa ser convertida em causa de inabilitacdo nao
prevista no instrumento convocatorio.

I11.13 — DA CONCLUSAO REFERENTE AO PEDIDO SUBSIDIARIO

Diante do conjunto de dados examinados, ndo se verifica vicio capaz de anular o ato que
declarou a FBG vencedora da selecdo publica. As exigéncias dos Critérios 2.16 e 2.18 foram aplicadas com
imparcialidade e coeréncia, diante de quadros faticos e documentais totalmente distintos.

A Nota Juridica AGE n° 985/2026 concluiu que o tratamento conferido as duas proponentes
observou os principios da isonomia, da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Conforme registrado pela Comissdo Julgadora, as diferengas de resultado ndo decorreram da adocdo de
critérios distintos, mas da diversidade das situacdes documentais verificadas nos autos. Enquanto a FBG
demonstrou os requisitos exigidos mediante documentos emitidos pelos entes publicos competentes e
esclarecimentos obtidos em diligéncia acerca de fatos preexistentes, 0 HMTJ nao logrou comprovar o
atendimento integral dos requisitos previstos nos Critérios 2.18 e no item 3.2.3 do Edital, circunstancia que
justificou a manutencao de sua eliminagdo do certame.

Pelos fundamentos acima expostos, que esta Presidéncia adota como proprios, o pedido
subsidiario de elimina¢ao da FBG ndo merece provimento.

IV— DISPOSITIVO

Ante o exposto, no uso das atribui¢des conferidas pelo item 9.2 do Edital FHEMIG para
Contrato de Gestdo n° 01/2025, esta Presidéncia DECIDE:



1. CONHECER dos Recursos Administrativos interpostos pelo Hospital e Maternidade
Therezinha de Jesus, dada a verificagao de sua tempestividade, legitimidade e preenchimento dos requisitos
formais;

2 .NEGAR PROVIMENTO ao pedido de reforma do Termo de Eliminacdao n° 01,
mantendo a inabilitagdo do Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus pelo descumprimento dos
requisitos de habilitagdo estipulados no instrumento convocatorio, em observancia aos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao edital e da prote¢do ao interesse publico;

3. NEGAR PROVIMENTO ao pedido subsidiario de eliminagdao da Fundagcdo Benjamin
Guimaraes — Hospital da Baleia, dada a auséncia de vicios no julgamento e a inaplicabilidade de qualquer
quebra de isonomia, confirmando integralmente o resultado da segunda fase do certame;

4. ADOTAR, como razdes integrantes desta decisdo, nos termos do art. 20, § 3°, c/c o art. 21
do Decreto Estadual n® 47.553/2018, os fundamentos técnicos constantes do Oficio n® 22 — Analise da
Comissdo Julgadora — FHEMIG/E17 (ID 146745732) e o parecer juridico constante da Nota Juridica n°
985/2026 da Procuradoria da Fhemig (ID 146816366), no que ndo colidirem com os termos ora fixados;

5. DETERMINAR o prosseguimento regular do processo de sele¢do publica, nos termos do
art. 22 do Decreto Estadual n® 47.553/2018, intimando as proponentes acerca do teor desta decisao.

Renata Ferreira Leles Dias

Presidente da Fundaciao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig

Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Presidente(a), em 17/08/2026,
as 21:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cer i FHEMIG/E17

Oficio n® 22 Analise da Comissao Julgadora - FHEMIG/E17

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2026.

ANALISE DA COMISSAO JULGADORA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DO HMTJ

1. DA ADMISSIBILIDADE

No ambito do Processo de Sele¢dao Publica de entidade sem fins lucrativos, qualificada ou
que pretenda qualificar-se como ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DA SAUDE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — OSS, para celebrar CONTRATO DE GESTAO PARA GERENCIAMENTO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL REGIONAL JOAO PENIDO
— HRJP, orientado pelo Edital FHEMIG para Contrato de Gestao n° 01/2025, a proponente Hospital e
Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) interpds recurso mediante os processos SEI
2270.01.0040247/2026-32 e 2270.01.0053762/2026-41 e 2270.01.0053991/2026-66, tempestivamente, em
15/06/2026 e 06/08/2026, dentro do prazo de reabertura da fase recursal estabelecido pelo Oficio n°
19/2026-FHEMIG/E17 1d 145693990 (31/07/2026 a 06/08/2026), pelo usudrio externo Marco Antdnio
Guimardes de Almeida, representante legal da entidade HMTJ, parte legitima, atendendo aos requisitos
previstos no item 9 do Edital FHEMIG, razao pela qual deve ser conhecido.

Registre-se, por oportuno, que o recurso ora apreciado, datado de 05/08/2026 e protocolizado
em 06/08/2026, reitera integralmente as razdes ja deduzidas na peca recursal anterior, de 15/06/2026,
acrescentando-lhe capitulo preliminar destinado a noticiar fatos supervenientes, a saber: (i) a revogagdo, em
juizo de retratacdo, da tutela recursal antecipada anteriormente deferida no bojo do Mandado de Seguranca
n® 1080809-40.2026.8.13.0024/MG (Agravo de Instrumento n° 2800361-05.2026.8.13.0000); (ii)) a
superveniéncia de sentenca nos autos da A¢dao Cominatéria de Obrigacdo de Fazer n° 1002408-
18.2026.8.13.0027/MG, ajuizada pela Recorrente em face do Municipio de Betim; e (iii) a apresentacao,
perante o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais, de pedido de reconsideracdo da decisao de retratagao,
ainda pendente de apreciacao.

Por essa razdo, a presente manifestacdo enfrenta, de forma consolidada, tanto os
fundamentos comuns as duas pecas recursais quanto os argumentos novos veiculados no capitulo preliminar
do recurso de 05/08/2026, cujo exame especifico consta dos itens 3.6 a 3.9 desta resposta.

Cumpre esclarecer, ainda, que a reabertura da fase recursal, formalizada pelo Oficio n°
19/2026-FHEMIG/E17 (id 145693990), teve por finalidade assegurar, de forma ampla e isonOmica, o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa por todas as proponentes, restando afastada, por consequéncia,
qualquer alegagao de cerceamento de defesa quanto a decisao de eliminagao e ao julgamento da 2? fase.

2. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS RECURSAIS

O HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS (HMTJ) apresenta Recurso



Administrativo estruturado em dois eixos de pedidos, cumulativos entre si:

(i) Quanto a prépria eliminagao: A argumentagdo do Hospital e Maternidade Therezinha
de Jesus (HMTIJ) em seu recurso administrativo contra sua eliminacao no processo de selecio da Fhemig
fundamenta-se na premissa de que o proprio edital previa uma solugdo para casos de analise de prestagdo de
contas pendente por motivos alheios a sua vontade. O hospital sustenta que sua situagdo perante o Municipio
de Betim se enquadra na hipodtese do item 2.17 do Anexo IV-B, permitindo que a comprovagdo seja
substituida pela declaracdo de regularidade enviada na primeira fase.

A entidade afirma ter demonstrado diligéncia ao solicitar as certiddes com antecedéncia e,
diante da inércia municipal, ajuizou agdo cominatéria de obrigacdo de fazer para assegurar seus direitos.
Destaca-se na peca recursal que Betim ndo concluiu a andlise das contas do Contrato n° 0005/2019 apos
quase quatro anos do encerramento da parceria, evidenciando desidia administrativa e o extravio de
processos que ndo podem ser imputados a proponente.

O HMT]J alega ainda que a Fhemig utilizou documentos unilaterais ¢ memorandos internos
sem o encerramento formal de processos ou aplica¢do de penalidades definitivas aptas a gerar impedimento
de licitar. A rescis@o do contrato anterior teria ocorrido por mera conveniéncia administrativa para mudanca
de modelo de gestao e ndo por falhas técnicas, conforme provaria a notificagdo extrajudicial da época.

Por fim, alegou que sua argumentacao foi inicialmente validada pelo TIMG em sede liminar,
ao reconhecer que a impossibilidade documental decorreu de fatos ndo imputaveis exclusivamente ao
hospital e que inexistia decisdo administrativa definitiva de impedimento.

(ii) Quanto a manutencgao da classificagio da FUNDAGAO BENJAMIN
GUIMARAES: subsidiariamente o HMTJ requer a eliminagdo da Fundagdo Benjamin Guimardes do
certame, sustentando que a Comissao Julgadora teria aplicado a vencedora critérios mais brandos do que os
aplicados a recorrente, em ofensa a isonomia mencionando o “dois pesos e duas medidas”. Especificamente,
a recorrente aponta supostas irregularidades nos critérios 2.16 (aceitagdo de documento substitutivo do
extrato de publica¢do, sob justificativa de erro material do ente ptblico), 2.18 (aceitacdo de certiddo cadastral
genérica em lugar da declaracdo especifica exigida do ente contratante) e nos critérios classificatorios 3.4, 3.5
e 3.8 (auséncia de pontuagdo em acreditacdo hospitalar, certificagdo ISO 9001 e experiéncia em
maternidade), sustentando que a FBG ndo apresentaria o melhor perfil assistencial para o objeto do certame.

(iii) Quanto aos fatos supervenientes noticiados na preliminar: o Recorrente
sustenta que a sentenga proferida na A¢cado Cominatéria n® 1002408-18.2026.8.13.0027/MG, ao condenar o
Municipio de Betim a expedir certiddo ou declaracdo oficial sobre a situagdo das prestagdes de contas e sobre
a existéncia de sangdes administrativas, comprovaria que suas contas “pendem de exame” e que, por
consequéncia, seria ilicita a recusa do ente municipal em emitir a certiddo exigida pelo critério 2.18. Aduz,
ainda, que a fé publica dos atos daquela municipalidade deveria ser aquilatada “cum grano salis”, anunciando
futura comunicagdo de supostos atos de improbidade administrativa as autoridades competentes.

A anélise serd realizada de forma individualizada, distinguindo-se, inicialmente, os requisitos
previstos nos critérios 2.17 e 2.18 do Anexo IV-B e o impedimento estabelecido no item 3.2.3 do Edital,
para, em seguida, examinar os fatos e documentos produzidos no curso do certame e as alegacdes relativas
a Fundacdo Benjamin Guimaraes.

3. ANALISE DE MERITO
3.1 A base normativa da eliminagao

A eliminacdo do HMTJ na 2* fase do certame decorreu do descumprimento objetivo do
Critério 2.18 do Anexo IV B do Edital n® 01/2025, que exige a apresentacdo de certiddes comprovando a
auséncia de impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica em relagdao aos instrumentos
juridicos anteriormente firmados pela proponente. Cumulativamente, o HMTJ violou o item 3.2.3 do Edital,
que veda a participacdo de entidades com pendéncias na prestacdo de contas junto a entes publicos
anteriores, ¢ o item 4.2.1, que estabelece o 6nus integral da proponente na comprovac¢ao das condigdes
declaradas na 1? fase, sob pena de eliminagao.

A eliminagdo encontra, ainda, fundamento na Lei Estadual n® 23.081/2018 (arts. 63, II ¢ art.



64, 1V), que exige idoneidade e regularidade de contas para celebragdo de parcerias com o Estado de Minas
Gerais, ¢ no Decreto Estadual n® 47.553/2018, que regulamenta os requisitos de qualificacdo técnica e
juridica para contratacdo estadual. Trata-se, portanto, de requisito de natureza vinculada, insuscetivel de
flexibilizacao discricionaria pela Comissao Julgadora.

3.2 Da distingao entre os critérios 2.17 e 2.18 do Anexo IV-B

E importante esclarecer que a controvérsia instaurada pelo HMTJ nio se limita a alegada
pendéncia de andlise das prestacdes de contas, tratada no critério 2.17 do Anexo IV-B do Edital.

Embora a impetrante busque concentrar sua argumentagdo na possibilidade de substituicao
da comprovagdo de aprovacao das contas por declaragdao apresentada na 1* fase, a decisdo de eliminagdo se
fundamentou na ndo comprovagdo do critério 2.18, que exige certiddoes de regularidade e de auséncia de
impedimento para licitar e contratar com a Administracdo Publica em relacdo aos instrumentos juridicos
anteriormente apresentados pela propria proponente.

Assim, a Comissao Julgadora ndo avaliou apenas a existéncia de contas pendentes de analise,
mas também a auséncia de comprovagdo documental suficiente da regularidade da entidade perante o
Municipio de Betim/MG, ente com o qual o HMTJ manteve instrumento juridico anterior na area da saude.
Essa distingdo ¢ relevante porque a excecdo prevista no critério 2.17 ndo afasta, por si s0, o dever da
proponente de comprovar o atendimento as demais exigéncias editalicias, especialmente aquelas previstas
no critério 2.18 e no item 3.2.3 do Edital.

Desse modo, a eliminagdo ndo decorreu de mero formalismo documental nem de simples
demora administrativa atribuida a terceiro, mas da auséncia de comprovacdo integral dos requisitos
objetivos exigidos na 2 fase, somada a existéncia de manifestagdo oficial do Municipio de Betim/MG
indicando pendéncias e irregularidades relevantes em instrumento anteriormente firmado com a entidade.

A atuacdo da Comissdo nao se baseou na imposi¢do de sangdo a proponente, mas na
constatagdo de que nao foi comprovado requisito objetivo de habilitagdo. Em processo seletivo regido por
comprovagdao documental, o 6nus de demonstrar o atendimento integral das condigdes declaradas recai
sobre a propria entidade, ndo podendo a Administragdo presumir regularidade diante de manifestagdo
oficial do ente contratante em sentido contrario.

Por fim, o 6nus da prova de pendéncia alheia a vontade da proponente exige documento
emitido pelo 6rgao publico responsavel e ndo simples afirmacao da entidade. A aceitacdo da autodeclaracao
em contexto de apuracdo de dano ao erario configuraria violagdo direta ao principio da supremacia do
interesse publico, reafirmando que a proponente sucumbiu ao descumprir exigéncia taxativa prevista no
edital. Essa exigéncia restou alinhada a decisdo judicial da agdo movida contra o Municipio de Betim, que
limitou a obrigagdo estatal a atestar o status real do processo, sem conceder ao hospital o direito de
declarar-se regular por conta propria.

Convém relembrar que o historico das diligéncias realizadas pela Comissdo Julgadora esta
devidamente listado na ATA DE JULGAMENTO E ANALISE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS
NA 2 FASE DO EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2025 , disponivel no site
da Fhemig.

3.3 Das diligéncias realizadas pela Comisséo

As diligéncias realizadas pela Comissdo tiveram natureza instrutéria e saneadora, voltadas a
confirmacdo do real status da proponente perante o Municipio de Betim/MG, ndo se confundindo com
flexibilizacdo dos requisitos objetivos do edital nem com abertura de nova etapa de comprovagao
documental.

Diante da auséncia da documentacdo exigida, a Comissdo Julgadora atuou com a diligéncia
que o caso requeria: requisitou a certiddo de regularidade diretamente ao HMTJ e, tendo tomado
conhecimento da existéncia de acdo judicial movida pela propria entidade em face do Municipio de Betim,
expediu Oficio n° 06/2026 (133638865) SEI! 2270.01.0012078/2026-18 aquela municipalidade com vistas
a apurar o real status de idoneidade da proponente.

Em resposta, por meio do Oficio SMS n°® 093/2026 (141333214), a Secretaria Municipal de
Satde do Municipio de Betim manifestou-se pelo indeferimento da certiddo de regularidade requerida,
fundamentando a recusa na existéncia de irregularidades e inconsisténcias na execu¢do do Contrato de
Gestao n° 0005/2019, até entdo ndo sanadas.

A manifestagdo municipal evidenciou um quadro objetivo e consistente de descumprimento
contratual. No plano financeiro, foram identificados pagamentos realizados sem a devida identificagdo dos
beneficiarios, bem como movimentagdes de recursos que nao retornaram a conta vinculada ao contrato, em



desconformidade com as normas de transparéncia e rastreabilidade aplicaveis a execucdo financeira de
contratos de gestdo. No plano assistencial, foram constatados desfalques nas escalas médicas, com especial
incidéncia na pediatria da UPA Norte, além do ndo atingimento das metas minimas de desempenho
contratual pactuadas, fatos que resultaram em elevado volume de manifestagdes registradas na Ouvidoria do
SUS municipal e na instauracdo de diversas auditorias assistenciais.

Tais fatos, devidamente documentados e comunicados pela autoridade municipal
competente, revelam descumprimento reiterado das obrigagdes contratuais assumidas pela entidade gestora,
com repercussao direta sobre a continuidade, a qualidade e a regularidade da prestagdao dos servicos de
saude a populacao.

Ademais, importante relatar que a proponente enviou para a Comissao Julgadora - a titulo de
recurso administrativo a decisdo de sua eliminacdo - processo SEI de n.°2270.01.0018475/2026-56,
consubstanciando documento judicial de A¢cdo Cominatoria de Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela
Provisoria de Urgéncia e anexos (135574584), ao que merece destaque os documentos juntados pelo
Municipio de Betim/MG a partir da pagina 197, “ratificando a impossibilidade de emissao de Declaragao de
Regularidade” (p. 202).

3.4 O parecer juridico da AGE/Fhemig

Diante da complexidade do quadro fatico apresentado, a Procuradoria Juridica da Fhemig foi
consultada e emitiu parecer por meio do Memorando AGE/CJ/NAJ FHEMIG PJ CONSULT n° 88/2026
(134386600). A conclusao juridica foi inequivoca: a dificuldade do HMTJ em obter a certiddo municipal
ndo decorre de mero entrave burocratico, mas de manifestacao oficial do Municipio de Betim indicando a
existéncia de irregularidades relevantes em contrato anteriormente firmado, cuja rescisdo foi motivada por
descumprimento de obrigagdes, problemas de transparéncia e inconsisténcias na prestacdo de contas. Tais
circunstancias ultrapassam a simples auséncia formal de documento e configuram indicios concretos de
pendéncia na prestacao de contas, que devem ser considerados pela Comissao Julgadora a luz dos principios
da verdade real, da seguranca juridica e da prote¢ao do interesse publico.

O parecer foi explicito ao afastar a aplicacdo do principio do formalismo moderado para fins
de flexibilizagdo do requisito objetivo de participacdo previsto no Edital, especialmente diante de
informagdo oficial indicando irregularidades financeiras e administrativas da proponente. Tanto o Edital
quanto a legislacdo estadual exigem a inexisténcia de pendéncias na prestacdo de contas como condigdo de
participagdo, ¢ o 6nus da comprovacao dessa regularidade ¢ da propria entidade. A orientagdo juridica,
portanto, foi pela eliminagdo do HMTJ do certame, como medida compativel com o interesse publico, a
isonomia entre os concorrentes € a prevencdao de riscos institucionais para a Administragdo Publica
estadual.

3.5 A desconstrucgao da tese de rescisdao por conveniéncia administrativa

O HMT] sustenta que a rescisao do Contrato de Gestao n° 0005/2019 teria decorrido de mera
conveniéncia administrativa do Municipio de Betim, e ndo de descumprimento contratual, valendo-se de
notificacdo extrajudicial para sustentar essa afirmacao. Ocorre que a leitura integral do referido documento
conduz a conclusdo diametralmente oposta a pretendida pelo impetrante.

A Notificagdao Extrajudicial SEI 1080.01.0048826/2026-41 (id 140223910) pagina 51 juntada
pelo proprio HMTJ consigna, de forma expressa, como fundamentos determinantes da rescisdo: (i)
reiteradas manifestagdes de usuarios na Ouvidoria relatando ma prestacdo dos servigos de saude pela gestao
entdo vigente; e (ii) a necessidade de novo modelo contratual para englobar a administracdo das demais
Unidades de Pronto Atendimento das Regides de Saude I e II do Municipio. Longe de corroborar a tese da
conveniéncia administrativa abstrata, o documento evidencia que a rescisdo foi motivada por falhas
concretas na prestagdo dos servigos de saude geridos pelo HMT]J.

Reitere-se, ainda, que mesmo que se admitisse, por hipdtese, que a rescisdo tivesse decorrido
exclusivamente de conveniéncia administrativa, tal fato nao supriria a auséncia da certidao de regularidade
exigida pelo edital. A motivacdo formal de uma rescisdo contratual ndo se confunde com a aprovagao das
contas de gestdo, que constitui ato administrativo autonomo, sujeito a procedimento especifico. Enquanto
essa analise ndo for concluida e formalizada pelo 6rgdo competente, persiste a impossibilidade de emissao
da certidao, independentemente do fundamento juridico invocado para a extin¢ao do vinculo contratual.

3.6 Da Agcao Cominatoéria (Processo n° 1002408-18.2026.8.13.0027/MG)

Em sua peca recursal, o HMTJ também invoca a sentenca proferida nos autos do



Procedimento Comum Civel n° 1002408-18.2026.8.13.0027/MG, que julgou procedente em sede de 1° grau
(carecendo transitar em julgado) a A¢do Cominatdria de Obrigacdo de Fazer ajuizada contra o Municipio de
Betim.

Aqui cabe apontar que fun¢do da Comissdo Julgadora ndo ¢é atuar ex oficio sobre uma
disputa judicial externa que ainda ndo transitou em julgado, mas sim verificar o cumprimento objetivo dos
requisitos do Edital com base em critérios objetivos.

Com efeito, a leitura do dispositivo da sentenca invocada, transcrito pelo proprio Recorrente,
revela que o comando judicial limitou-se a condenar o Municipio de Betim a expedir e fornecer ao HMTJ,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, certidao ou declaragdo oficial clara e discriminada atestando: (i) a situagao
atual das prestacoes de contas relativas ao Contrato n°® FMS 0005/2019 e seus termos aditivos,
especificando expressamente se estdo aprovadas, aprovadas com ressalvas, reprovadas ou em tramite de
analise; e (il) a existéncia ou inexisténcia de sangdes administrativas vigentes aplicadas a autora, com
indicagdo dos respectivos atos administrativos.

Aqui ¢ imperioso destacar que a sentenca nao declarou a regularidade da Recorrente, nao
afastou a existéncia de pendéncias, ndo desconstituiu as manifestacdes oficiais do Municipio de Betim e,
muito menos, determinou a emissao de certiddo negativa de impedimento. Trata-se de provimento de
natureza estritamente informativa, que obriga o ente municipal a declarar qual ¢ a situag¢do real, sem
predefinir qual seja essa situagao.

A distingdo ¢ decisiva. O critério 2.18 do Anexo IV-B ndo se satisfaz com a simples
informacdo sobre a situacdo da entidade; exige certiddo que comprove a auséncia de impedimento de
licitar e contratar com a Administracdo Publica contratante. A eventual expedi¢do de certiddo em
cumprimento a referida sentenga poderd, inclusive, confirmar exatamente aquilo que ja foi oficialmente
comunicado a esta Comissao por meio do Oficio SMS n° 093/2026: a existéncia de pendéncias e de sancdes
administrativas.

Nesse exato sentido, e ainda que involuntariamente, o proprio recurso reproduz manifestacao
do Municipio de Betim nos autos judiciais segundo a qual, além de a prestacdo de contas “ainda” estar em
tramite de analise, “foram aplicadas sangdes (listadas)” e “os documentos solicitados ndo podem ser
emitidos em razao de toda a situagdo relatada”. O documento invocado pela Recorrente como prova de seu
direito confirma, portanto, os dois fundamentos da eliminac¢do: a pendéncia na prestagdo de contas (item
3.2.3) e a impossibilidade de comprovagado da auséncia de impedimento (critério 2.18).

Acrescga-se que a sentencga foi proferida apos o encerramento da 2* fase e ap6s o proprio ato
de eliminagdo, em processo judicial do qual a FHEMIG nao ¢ parte. Os limites subjetivos da coisa julgada
(art. 506 do Codigo de Processo Civil) impedem que decisdo proferida entre a Recorrente € o Municipio de
Betim produza efeitos vinculantes sobre este processo seletivo. Tampouco hd, nos autos, noticia de transito
em julgado ou de efetivo cumprimento do comando judicial mediante a expedicao da certidao determinada.

Em suma, tem-se que os documentos emitidos pela Administragdo Publica, como o Oficio
SMS n° 093/2026 de Betim, gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade. Isso significa que os fatos
neles relatados sdo considerados verdadeiros até que se prove o contrdrio de forma inequivoca. A
Comissao, ao receber informacdes oficiais sobre pagamentos sem identificacdo e desfalques assistenciais,
tem o dever-poder de considerar essa verdade material em sua decisdo.

Outrossim, cumpre ressaltar que o papel da Comissdo ¢ de confrontar as regras do certame
(Critério 2.18 e Item 3.2.3) com a realidade fatica informada. Se o ente contratante anterior afirma
oficialmente que houve irregularidades graves e que ha processos de recomposi¢do do erdrio em curso, a
proponente deixa de atender ao requisito de "regularidade", o que impde a inabilitagdo como um ato
vinculado.

Quanto ao Direito ao Contraditorio, o HMTIJ alega cerceamento de defesa, mas o rito da
selecao publica prevé momentos especificos para isso. A Comissao oportunizou a defesa através de
diligéncias e, conforme o item 9.1.1 do Edital, a proponente tem o direito de interpor recurso administrativo
apods a publicacao da ata de julgamento. O fato de a Comissdo ter buscado a verdade material através de
oficio direto ao Municipio de Betim visa justamente dar seguranga a decisdo, e ndo punir a entidade de
forma sumaria.

A proponente tenta descaracterizar a gravidade da situagdo alegando que a rescisdo em Betim
foi estratégica. No entanto, a leitura integral da Notificacdo Extrajudicial (juntada pelo proprio hospital)
desmente essa tese, pois cita expressamente queixas na Ouvidoria por mé prestacdo de servicos e falhas
assistenciais. De qualquer modo, mesmo que fosse por conveniéncia, a pendéncia na analise das contas
(motivada por inconsisténcias financeiras) permanece como um impedimento objetivo previsto no item



3.2.3 do Edital. Esse entendimento foi validado pelo TIMG no juizo de retratagdo. O desembargador relator
reconheceu que a ndo emissdo da certiddo decorreu de fatos graves oficialmente comunicados, tornando a
eliminagdo legitima e vinculada as regras da lei interna do concurso (o Edital).

Portanto, ndo compete a Comissao o julgamento quanto ao mérito do confronto entre HMTJ
e o Municipio de Betim, mas constatar que, diante daquele cenario de incerteza e irregularidade informada
por um ente publico, a proponente ndo logrou comprovar a idoneidade e regularidade exigidas para assumir
a gestdo do Hospital Regional Jodo Penido.

3.7 Da alegada “confissdao” do Municipio de Betim quanto ao tramite de analise das contas

A Recorrente extrai da afirma¢do municipal de que “a prestacdo de contas ainda estd em
tramite de analise” a conclusdo de que inexistiria pendéncia a ela imputdvel e de que estaria
automaticamente autorizada a substituicdo prevista no critério 2.17 do Anexo IV-B. A conclusdo ndo se
sustenta, por trés razoes:

Primeira. O critério 2.17 admite a substitui¢do da comprovacdo da aprovacdo das contas
pela declaragdo enviada na 1* fase apenas quando a pendéncia de analise decorra “de motivos que fogem a
governabilidade da PROPONENTE”. No caso concreto, o Memorando n°® 152/2026 da Diretoria de
Urgéncia e Emergéncia da SMS/Betim (documento juntado pela propria Recorrente) registra que a analise
final das contas estd obstada por “Obstrucao de Dados”, consistente no cancelamento, pela OSS, do acesso
aos links que continham as prestagdes de contas dos exercicios de 2022 e 2023, com pedido municipal de
nova disponibilizagdo, bem como pelo envio de material referente ao periodo de julho de 2024 a dezembro
de 2025 somente em 10/02/2026. Trata-se, pois, de circunstancias situadas dentro, e nao fora, da esfera de
governabilidade da entidade.

Segunda. O mesmo documento consigna que todas as contas analisadas at¢ o momento
foram aprovadas apenas de forma parcial e com ressalvas, em razdo dos descumprimentos assistenciais e
financeiros nele descritos. A aprovagao parcial e com ressalvas, somada as notificagdes e as sangdes de
adverténcia noticiadas pelo Municipio, ¢ logicamente incompativel com a afirmagdo de inexisténcia de
pendéncias.

Terceira. Como ja exposto no item 3.2 desta resposta, a excecdo do critério 2.17 ndo
dispensa o cumprimento autonomo do critério 2.18 nem afasta o impedimento do item 3.2.3 do Edital. Sao
exigéncias distintas, com objetos distintos, de modo que o atendimento de uma ndo supre a inobservancia
da outra.

3.8 Da revogacgao da tutela recursal antecipada e do estado atual da discussao judicial

O recurso noticia que a tutela recursal antecipada que havia suspendido os efeitos do ato de
eliminag¢do foi revogada pelo E. Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais em juizo de retrata¢do, encontrando-se
pendente de aprecia¢do pedido de reconsideragdo formulado pela Recorrente.

A revogacdo da medida restabeleceu, na integralidade, a eficacia do ato administrativo de
eliminagdo, que voltou a produzir seus regulares efeitos. O pedido de reconsideragcdo pendente, por sua vez,
nao ¢ dotado de efeito suspensivo, ndo impede o regular prosseguimento do certame e ndo autoriza esta
Comissdo a deixar de aplicar as regras editalicias vigentes.

Nao socorre a Recorrente, igualmente, a transcricdo de trechos da decisdo liminar
posteriormente revogada. Decisdo proferida em cogni¢do sumaria e expressamente reconsiderada pelo
proprio 6rgao julgador nao constitui fundamento apto a infirmar a decisdo administrativa, sobretudo quando
a retratagdo sobreveio justamente apos o exame dos elementos oficiais produzidos pelo Municipio de
Betim.

A Fhemig reafirma, de todo modo, seu compromisso institucional de dar imediato e integral
cumprimento a eventual decisdo judicial superveniente proferida no Mandado de Seguranga n° 1080809-
40.2026.8.13.0024/MG ou no Agravo de Instrumento n° 2800361-05.2026.8.13.0000, dando-lhe ampla
publicidade a todas as proponentes.

3.9 Da inadequacao da via recursal para a apuragao de condutas de agentes publicos
municipais

O recurso dedica extensa passagem a qualificacao da conduta de servidores do Municipio de
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Betim, atribuindo-lhes “desidia”, “ilagdes” e “atos de improbidade administrativa flagrante”, com anuncio



de futura comunicagao as autoridades competentes.

Sem adentrar no mérito de tais alegacdes — que dizem respeito a relagdo juridica travada
entre a Recorrente e o Municipio de Betim —, cumpre registrar que a apuragdo de responsabilidade de
agentes publicos municipais ndo se insere na competéncia desta Comissao Julgadora, tampouco constitui
objeto do presente processo de selecdao publica.

Os atos praticados pelo Municipio de Betim, notadamente o Oficio SMS n°® 093/2026 e os
memorandos que o instruem, gozam de presuncdo de legitimidade e de veracidade, que somente pode ser
afastada mediante prova inequivoca em contrario, produzida na via propria e perante a autoridade
competente. Enquanto ndo desconstituidos, tais atos constituem elemento legitimo de convicgdo e vinculam
a atuacao desta Comissdo a luz do principio da verdade material.

Nao cabe, portanto, a esta Comissdo substituir-se ao Poder Judicidrio ou aos orgdos de
controle para declarar a ilegalidade da recusa municipal, como pretende a Recorrente ao qualifica-la como
“comprovadamente ilegal”.

4. DAS QUESTOES LEVANTADAS ACERCA DA PROPONENTE DECLARADA VENCEDORA:
FUNDAGAO BENJAMIN GUIMARAES

Inicialmente, cumpre destacar que a atuagdo da Comissao foi pautada pelos principios
expressamente previstos no item 1.1.2 do Edital, notadamente os principios da legalidade, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da verdade material e do formalismo moderado.

O Hospital Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) fundamenta em sede de recurso
contrario a classificagdo do Hospital da Baleia alegando a quebra do principio da isonomia e a adogao de
tratamento diferenciado por parte da Comissdo Julgadora. Segundo a entidade, a Administragdo Publica
atuou de forma rigorosa e inflexivel na avaliagdo de suas exigéncias documentais, a0 mesmo tempo em que
demonstrou complacéncia e flexibilidade em relacdo a proposta e aos comprovantes apresentados pela
instituicdo vencedora.

Entre as irregularidades apontadas, o HMTJ questiona o aceite de documentos ndo previstos
no edital para a comprovagdo de experiéncia da Funda¢do Benjamin Guimardes (FBG). A Comissao teria
admitido a copia integral de instrumentos contratuais em substituicdo ao extrato de publicagcdo formalmente
exigido. Além disso, relevou-se a auséncia de certidoes formais da Prefeitura de Belo Horizonte, acatando
justificativas de "erro material" do ente publico para suprir tais lacunas. Esse procedimento contraria
posicionamentos prévios da propria Administracdo, que ja havia vedado expressamente o aceite de
documentos substitutivos ou correcdes sob a justificativa de erro material durante a sessdo publica de
esclarecimentos.

4.1 Do critério 2.16 e a aceitagao de documento nao previsto no Edital

No que tange a alegagdo do recorrente HMTJ sobre a aceitagdo indevida de documento da
FBG referente ao Termo de Cooperagao Técnica n® 028/2021, a Comissao Julgadora esclarece que a
decisdo foi pautada na busca pela verdade material e na razoabilidade, sem qualquer quebra de isonomia.

Embora o Edital exija a apresentacdo do extrato para comprovar a publicacdo do
instrumento, a FBG, ao ser diligenciada, apresentou uma declaracdo formal da Secretaria Municipal de
Satde de Belo Horizonte (SMSA-BH), conforme id 140964250 e imagem abaixo. Neste documento, o
proprio ente publico - dotado de fé publica - assumiu a responsabilidade pela falha, atestando que, "Por erro
material a época da formalizagdo", o extrato nao foi publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM).
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DECLARAGAO DE COMPROVACAO DE EXISTENCIA,
EXECUGAO E REGULARIDADE ADMINISTRATIVA
DO TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 028/2021

Em alendimento s exigéncias documentals previstas no EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAD n*
01/2025 ~ Processo SEI n® 2270.01.0011602/2025-69, & para fins de comprovagdo administrativa da regulanidade
documental, financedra @ material do ajuste celebrado com a8 Fundagio Benjamin Guimar@es - Hospital da Baleia
entidade filantrdpica inscrita no CNPJ sob o n® 17,200 420/0001-25, a Secretaria Municipal de Saide de Belo Horizonte
= SMSAJSUS-BH, por meio da drea técnica responsavel pelo acompanhamento e monitoramento dos sernvigos
assistanciais ambulatoriais & hospitalares do SUS-BH, qual seja, a Geréncia da Gestio de Contratos Assistenciais -
GCOAS/DMAC/Subsecrataria de Atencio a Sadde, declara que:

Por arro material 4 época da formalizagdo do instrumento juridico no &mbito da SMSA/SUS-BH, o extrato do Termo
de Cocperagio Técnica n® 028/2021 néo foi publicado no Didrio Oficial do Municipio — DOM, circunstincia que, néo

compromeis 8 comprovagdo da existéncia, formalizagdo, execucio e regularidade da relagdo juridica estabeledida.

Conforme documentagdo constante nos autes administratives e registros insfitucionais desta Secretaria, o Termo de
Cooperagio Técnica n® 028/2021 encontra-se vinculado ao repasse financeiro decorente da Resolugdo SESMG n®
7.544/2021. no valor total de RS 301.000,00 {Trezenlos e um mil reais), oriundos das indicagies parlamentares n® 74507 8
e n” 74509, destinados a4 Fundagio para execugio de agbes no contexio do enfrentamento da GOVID-18. =

1

Registra-se. ainda, gque a Diretoria de Orgamento ¢ Finangas - DIOF da SMSA/SUS-BH emitiu DECLARAGAQ DE &
REGULARIDADE DE PRESTAGAD DE CONTAS, datada de 20/05/2026 (cSpia anexa), certificando expressamente que a
Fundacio encontra-se regular quanto 4s prestacies de conlas relativas acs Convénics e Termos de Cooperaclio
celebrados com a Secretaria Municipal de Sadde de Belo Horzonte, incluindo o3 instrumentos relacionados no respectivo
Anexo | do qual consta o TC 028/21.

A referida certificacio administrativa evidencia que os instrumentos firmados com a entidade foram submetidos aos
procedimentos de acompanhamenio. moniloramento, andlise técnica e financeira & aprovaco de prestacio de contas no
ambito desta Ser:(etan.'a, demonstrando a efetiva E!EC\I;‘.‘.QD do ﬂDJElD pachu:ano, a RPlICﬂQD legulm dOS: recursos Pl'lDlIDCIR

& a relagio juridica estabelecida
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Dessa forma, para todos os fins administrativos e de instrugao documental, considera-se suficientemente
demaonsirada a regulardade material, financeira e executtria do Termo de Cooperagdo Técnica n® 028/2021, firmado entre
a Secretana Municipal de Sadde de Belo Horizonte - SMSA/SUS-BH e a Fundagio Benjamin Guimaries — Hospital da
Baloia.

Por ser expressio da verdade, firnamos a presente declaragio para os devidos fins.
Belo Horizonte, 28 de maio de 2026

FABXIIF

Marcelo Almeida Campos
Geréncia de Gesiio de Contratos Assistenciais
Subsecretaria de Atengio a Salide
CAQIGCOAS/DMAC/SUASAISMSASUS-BH

PORTAL DA ASS IATURA - Discuimants assinado sl ronicaments_ da acordo eom Deceto 17 710 dé 13 de Selenbio de

Hash da

Coordenagio de Apoio Operacional - CAQDMAC SUASA/SMEA/SUS-BH
Ay Afonso Pena, n® 2 336 - 10° andar, Baimo Savassi - CEP n.* 30.730-012
Bevo Horizonde. MG - Telafone (31) 3277-T822 ou 8294 - e-mail CaoiBobh gov br

A Comissao considerou que a auséncia do extrato de publicagdo, neste caso especifico, é
uma situa¢do que foge totalmente a governabilidade da proponente. Penalizar a entidade participante por
um erro administrativo assumido e documentado pelo proprio 6rgao publico contratante configuraria um
formalismo exacerbado.

Nao houve aplicacdo seletiva do critério de razoabilidade. Todas as proponentes foram
tratadas de forma isondmica. A diligéncia para a apresenta¢do do extrato foi exigida de todos com igual
rigor. A copia do contrato na integra s6 foi admitida de forma excepcional neste caso porque a proponente
comprovou, documentalmente e por meio de declaragdao de ente com fé publica, que ndo detinha o extrato
por motivos completamente alheios a sua vontade e esfera de controle.

Ademais, importa destacar que o proprio Termo de Cooperagao Técnica n® 028/2021 ja
constava da documentacao originalmente apresentada pela FBG no documento SEI id 140374408, pag. 331,
contendo expressamente as informagdes relativas ao seu objeto e a sua vigéncia, elementos exigidos pelo
Edital para fins de anélise e comprovacao da experiéncia declarada.

Por fim, quanto a vedacdo mencionada na Sessdo Publica de Esclarecimentos (30/12/2025),
reitera-se que a regra geral do Edital permanece inalterada: a copia do contrato ndo substitui o extrato por
mera conveniéncia da proponente. A exce¢do aplicada a FBG deu-se estritamente pela impossibilidade
material de obtengdo do extrato devido a um erro de terceiros (Administragao Publica), garantindo-se a
competitividade e a justeza do certame.

O recurso aprofunda esse ponto ao transcrever manifestacoes da Fhemig proferidas durante a
Sessao Publica de Esclarecimentos, nas quais se consignou que o instrumento produz eficacia mediante sua
publicacdo e que o critério exigia a apresentacao de “todos os extratos”. Todavia, tais manifestagdes tinham
por finalidade orientar as proponentes quanto a regra geral prevista no Edital e ndo trataram da situagdo
excepcional posteriormente verificada nos autos.

Nao ha, portanto, qualquer contradi¢do entre a orientacdo geral prestada na Sessdo Publica e
a solu¢do adotada pela Comissao Julgadora. A primeira estabeleceu a regra ordinaria do certame, segundo a



qual a apresentagdo dos extratos constitui requisito para comprovacdo dos instrumentos juridicos
declarados. A segunda decorreu da analise de circunstidncia excepcional, devidamente comprovada nos
autos mediante documento emitido por ente dotado de fé publica, o qual reconheceu falha exclusivamente
imputavel a propria Administracdo Publica.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que teria ocorrido violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ou tratamento privilegiado a FBG.

Cumpre destacar, ainda, que a propria decisdo da Comissdo Julgadora de promover
diligéncia para apresentagdo dos extratos faltantes a todas as proponentes representou medida
concretizadora dos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material previstos no
Edital. Isso porque, embora a 2 fase possua natureza eliminatéria e exija a comprovagao documental de
todas as informagdes declaradas na 1* fase, a Comissdo optou por oportunizar as proponentes a
complementacdo e o esclarecimento de documentos ja existentes, nos termos do item 8.13 do Edital,
evitando a eliminagdo automatica por falhas formais que pudessem ser adequadamente esclarecidas. Nao se
tratou, portanto, de flexibilizagdo indevida das exigé€ncias editalicias, mas de medida aplicada com
isonomia a todas as participantes, justamente para assegurar que a andlise recaisse sobre o efetivo
atendimento dos requisitos do certame e nao sobre meras questoes formais.

Cabe enfrentar, de modo direto, a alegacdo de aplicagdo ‘“seletiva” do critério da
razoabilidade. A diferenca entre as duas situagdes ¢ de natureza, e nao de grau: no caso da FBG, faltava a
prova formal da publicacdio de um instrumento cujo conteido material (objeto e vigéncia) estava
integralmente demonstrado nos autos, e cuja auséncia de publicacao foi assumida por escrito pelo préprio
ente publico; no caso do HMTJ, o que faltava ndo era um documento formal, mas a propria situacao
material que ele deveria retratar, uma vez que o ente contratante manifestou-se expressamente pela
existéncia de irregularidades e pela impossibilidade de atestar a regularidade da entidade. O formalismo
moderado autoriza superar o defeito de forma; ndo autoriza presumir o preenchimento de requisito material
expressamente negado pelo ente competente para atesta-lo.

4.2 Do item 2.18 e a confissao da FBG de que nao apresentou o documento exigido

No que diz respeito ao argumento da recorrente HMTJ de que a Comissdo Julgadora teria
flexibilizado o critério 2.18 para a Fundacao Benjamin Guimaraes ao aceitar a certiddo do SUCAF (Sistema
Unico de Cadastro de Fornecedores da Prefeitura de Belo Horizonte) id 140964253 enquanto rejeitou o uso
do CEIS/CNEP para o HMTJ, a alegacdo demonstra uma confusdo quanto a natureza dos documentos
avaliados.

Nao houve adogao de padrdes distintos ou quebra de isonomia, mas sim a correta distingao
técnica entre as fontes emissoras dos documentos.

O Anexo IV-B do Edital ¢ categérico ao exigir que "As certiddes devem ser emitidas pelo
Ente da Federagdo OU pela parte signatdria Contratante de cada um dos instrumentos juridicos
apresentados pela PROPONENTE" para atestar a capacidade de licitar e contratar com a Administracdo
Publica responsavel pelo instrumento juridico.

A certiddo do SUCAF apresentada pela FBG (SEI id 140964253) ndo ¢ uma lista agregada
genérica ou nacional, mas sim o sistema oficial mantido e emitido pela propria Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte (ente signatario dos convénios da FBG). O referido documento atesta expressamente, no
ambito daquele municipio, a condicdo da entidade como "Idonea", com a marcagdao "Sangdo: Nao" e
"Impedido de contratar na ADM Publica: Nao". Conforme imagem abaixo do documento.

FoCior
= Y SITUAGAO DO FORNECEDOR
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Nome Empresarial : FUNDACAQO BENJAMIN GUIMARAES
CPF / CNPJ : 17200420000125
N* DE INSCRICAQ : 115245

ENDERECO : RUA Juramento, 1464, BAIRRO : JONAS VEIGA

CIDADE : BELO HORIZONTE - MG

DATA DE EMISSAD DO CRC : 26/052026 17:02

SUSPENSO :Nao CONDIGAO : idéneo SANGCAO : Nao IMPEDIDO DE CONTRATAR NA ADM PUBLICA : Nao
Situagao do fomecedor em 26/05/2026 17.02 . ATIVO

Portanto, a FBG cumpriu estritamente a regra editalicia ao apresentar um documento emitido
diretamente pelo ente contratante que comprova a auséncia de impedimento local.


https://sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=932209493&id_documento=932209508
https://sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=932209493&id_documento=932209508

A situagdo da recorrente HMT]J foi substancialmente diferente. O HMTJ tentou comprovar a
auséncia de impedimento perante diversos municipios (como Betim, Jacarei, etc.) utilizando o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).
Conforme fundamentado pela Comissao Julgadora no Oficio n® 05/2026-FHEMIG/E17, a apresentacao
exclusiva dessas certidoes nacionais consolidadas ndo ¢ suficiente para atestar a regularidade perante entes
municipais especificos. O Decreto Federal n® 11.129/2022 reconhece que a inser¢do de dados nesses
sistemas nacionais ¢ uma faculdade dos entes federados (art. 58, pardgrafo inico), ndo havendo garantia de
que todas as sancOes administrativas locais, especialmente aquelas derivadas de parcerias regidas pelo
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), constardo obrigatoriamente
no CEIS/CNEP

Portanto, a diferenga de tratamento apontada pela recorrente ndo decorreu de
discricionariedade da Comissdo, mas de situagdes faticas distintas. As caracteristicas dos documentos
apresentados e da aderéncia de cada um deles as exigéncias objetivas do Edital sdo distintas. A FBG
apresentou documento emitido pelo ente contratante, conforme exigéncia expressa do Edital, enquanto o
HMTIJ buscou substituir a documentagdo exigida por consultas a bases nacionais cuja abrangéncia e
completude ndo sdo equivalentes as certiddes requeridas.

Nao ha, portanto, qualquer afronta ao principio da isonomia, uma vez que situagdes
juridicamente distintas receberam solu¢des compativeis com suas respectivas particularidades.

Acrescente-se que a comparacgao proposta pela Recorrente parte de premissa equivocada, ao
supor que a Comissao teria dispensado a FBG de apresentar manifestacdo do ente contratante. Nao foi o que
ocorreu: o SUCAF ¢ sistema oficial mantido e operado pela propria Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, ente signatario dos instrumentos apresentados, ¢ a certiddo dele extraida atesta, no ambito
daquele municipio, a condi¢cdo de idoneidade e a inexisténcia de sancdo e de impedimento. O HMTJ, ao
contrario, nao apresentou documento equivalente emitido pelo Municipio de Betim - € ndo o apresentou
porque o ente contratante recusou-se a atestar a regularidade, comunicando oficialmente a FHEMIG a
existéncia de irregularidades. A equiparagdo pretendida ndo se sustenta, portanto, nem no plano formal nem
no plano material.

4.3 Dos critérios classificatorios 3.4, 3.5 e 3.8 e a alegada “fragilidade” da experiéncia da
FBG

O recurso aponta que a FBG ndo pontuou nos critérios 3.4 (acreditacdo hospitalar), 3.5
(certificacao ISO 9001) e 3.8 (experiéncia em maternidade), concluindo que a proponente vencedora “ndo
apresenta o melhor perfil assistencial” para o objeto do certame. O proprio Recorrente reconhece, contudo,
que se trata de critérios classificatorios, € nao eliminatorios. Assim, sua nao pontuagdo em nada afeta a
habilitacdo da FBG, apenas compde, entre outros, o calculo de sua pontuagao final.

A eventual superioridade de perfil assistencial de uma proponente sobre outra em critérios
pontuaveis ¢ matéria decidida pelo proprio sistema de pesos e notas fixado no Edital, aplicado de forma
1déntica a todas as concorrentes, € ndo pela apreciacao subjetiva da Comissdao ou de terceiros sobre qual
seria 0 “melhor perfil” para a unidade hospitalar.

Ressalte-se, por fim, que a afirmagdo de que a proponente vencedora “definitivamente nao
apresenta o melhor perfil assistencial” traduz juizo de conveniéncia que o Edital ndo confere a esta
Comissao nem as demais concorrentes. A aferi¢do do perfil assistencial foi realizada mediante os critérios
objetivos e 0s pesos previstos no instrumento convocatorio, aplicados uniformemente a todas as
proponentes, sendo vedado a Administracao criar, em sede recursal, requisito de habilitacdo ndo previsto no
Edital.

4.4 Conclusao quanto ao pedido subsidiario

Do quanto exposto nos itens 4.1 a 4.3, ndo se verifica qualquer vicio apto a ensejar a
anulagdo da decisao que declarou vencedora a Fundacdo Benjamin Guimaraes, seja no que concerne ao
critério 2.16, seja quanto ao critério 2.18, seja ainda em relagdo aos critérios classificatorios 3.4, 3.5 e 3.8.
Nao houve, em momento algum, dualidade de padrdes de exigéncia: houve, sim, situagdes faticas e
documentais substancialmente distintas, as quais foram aplicadas, com coeréncia, as mesmas regras
editalicias. O pedido subsididrio de eliminagdo da FBG do certame, portanto, ndo merece acolhimento.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante todo sobredito, restou claro que a eliminacdo do Hospital Maternidade Therezinha de
Jesus configurou um ato administrativo vinculado e legitimo, fundamentado na estrita observancia das
regras do Edital FHEMIG n° 01/2025 e no exercicio do dever-poder de diligéncia para a busca da verdade
material. Embora a proponente tenha buscado amparo no critério 2.17 para substituir a comprovagao de
regularidade por uma autodeclaracdo da 1? fase, tal tese sucumbiu diante do descumprimento objetivo do
critério 2.18 e do impeditivo do item 3.2.3, visto que a diligéncia oficial junto ao Municipio de Betim
revelou que a auséncia de certiddo ndo decorria de mero entrave burocratico, mas de irregularidades graves,
incluindo desfalques em escalas médicas pediatricas, falta de transparéncia e inconsisténcias financeiras
que culminaram na rescisdo unilateral de contrato anterior € na instaura¢do de processos para recomposi¢cao
do erario.

Esse robusto arcaboucgo técnico-juridico, ao desconstituir a presuncao de idoneidade da
entidade, foi plenamente ratificado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (Processo n® 2800361-
05.2026.8.13.0000/MG). Ao exercer o juizo de retratagdo para revogar a liminar anteriormente concedida
(145695344), a Corte reconheceu que a eliminagdo constituiu ato estritamente legitimo. Diante do risco
inaceitavel a assisténcia hospitalar publica, evidenciou-se que a descontinuidade da proponente era a tinica
decisdo possivel a bem do servigo publico e do interesse da coletividade.

Como posto, os fatos supervenientes noticiados no recurso de 05/08/2026 ndo alteram esse
quadro. A sentenca proferida na A¢do Cominatdria n® 1002408-18.2026.8.13.0027/MG obriga o Municipio
de Betim a informar a situacdo real das prestagdes de contas e a existéncia de san¢des administrativas, mas
ndo declara a regularidade da Recorrente, ndo desconstitui as informagdes oficiais ja prestadas a esta
Comissao e nao produz efeitos sobre este processo seletivo, do qual a FHEMIG ¢ entidade promotora e no
qual ndo figurou como parte naquela demanda. Permanecem integros, por conseguinte, os fundamentos da
eliminacao: a auséncia de comprovagao do critério 2.18 do Anexo IV-B e a incidéncia do impedimento
previsto no item 3.2.3 do Edital.

6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao Julgadora da FHEMIG, no uso de suas atribui¢des editalicias,
conforme o item 9.2 do edital:

1. Conhece do Recurso Administrativo interposto pelo HOSPITAL MATERNIDADE
TEREZINHA DE JESUS por sua tempestividade, legitimidade e fundamentacdo por apresentar as
razdes de fato e de direito, conforme exigido no item 9.1.4.3 do edital;

2. No mérito, opina-se pelo DESPROVIMENTO do pedido de reconsideragdo do Termo
de Eliminagdo n° 01, tendo em vista que a inabilitagdo decorreu do descumprimento objetivo dos
requisitos de habilitacdo no momento oportuno, tornando a medida impositiva para resguardar a
lisura do certame, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital,
seguranca juridica e prote¢ao ao interesse publico.

3. NEGA PROVIMENTO, igualmente, ao pedido subsididrio de elimina¢do da
FUNDACAO BENJAMIN GUIMARAES do certame, por inexistirem os vicios apontados e por nio
se configurar qualquer viola¢do ao principio da isonomia, mantendo-se integralmente o resultado do
julgamento da 2? fase.

Por fim, a Comissdo submete os autos a Presidéncia da Fhemig para delibera¢do final e
homologacao da decisao.

Cordialmente,

Paulo Sérgio Mendes César
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47.553/2018

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria por meio do Despacho n°
225/2026/FHEMIG/PRESIDENCIA, para conhecimento e analise do Oficio n° 22, de id. 146745732 —
Anadlise da Comissao Julgadora ao Recurso Administrativo do HMTJ, de 13 de agosto de 2026, no ambito
do Processo de Selecao Publica regido pelo Edital Fhemig para Contrato de Gestao n°® 01/2025, destinado
a selecdo de entidade sem fins lucrativos para celebracdo de contrato de gestdo visando ao gerenciamento
e a execucao das agdes e servigos de saude no Hospital Regional Joao Penido — HRJP.

2. O recurso foi interposto pelo Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus — HMT]J, contra
sua eliminacdo do certame, pleiteando a reforma do respectivo Termo de Eliminagao.

3. Subsidiariamente, o HMTJ requer a elimina¢do da Fundagdo Benjamin Guimardes — FBG,
declarada vencedora, sob alegagao de que a Comissao Julgadora teria adotado critérios distintos para as
duas proponentes, especialmente quanto aos critérios 2.16 e 2.18 e aos critérios classificatorios 3.4, 3.5 e
3.8.

4. A Comissdao Julgadora, por meio do Oficio n® 22, reconheceu a tempestividade e
legitimidade do recurso e, no mérito, opinou pelo seu desprovimento, mantendo a eliminacao do HMTJ e
a classificacao da FBG.

5. No que concerne a eliminacdo do HMTJ, a Comissdao fundamentou sua conclusdo,
essencialmente, no descumprimento do critério 2.18 do Anexo IV-B do Edital, relativo a comprovagao de
regularidade e auséncia de impedimento para licitar e contratar com a Administragdo Publica em relacao
aos instrumentos juridicos anteriormente firmados, bem como na incidéncia do item 3.2.3 do Edital, diante
da existéncia de pendéncias relacionadas a prestacao de contas perante o Municipio de Betim.

6. A Comissao também diferenciou o critério 2.17, relativo a possibilidade de substitui¢ao da
comprovagao da aprovacao das contas em determinadas hipdteses de pendéncia de analise, do critério
2.18, que possui objeto proprio e autonomo, relacionado a comprovagdo de regularidade e auséncia de
impedimento.

7. Quanto a FBG, a Comissdo afastou as alegacdes de tratamento desigual relativas aos
critérios 2.16 e 2.18 e esclareceu que a auséncia de pontuagdo nos critérios 3.4, 3.5 e 3.8 ndo constitui
causa de eliminagdo, por se tratar de critérios classificatorios.

8. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Do regime juridico aplicavel

0. A andlise do recurso deve observar, precipuamente, a Lei Estadual n° 23.081/2018, o
Decreto Estadual n® 47.553/2018 e, especialmente, o Edital Fhemig para Contrato de Gestao n® 01/2025,
que constitui a norma especifica disciplinadora do processo de selecao.

10. O processo de selecao publica de organizacao social para celebracao de contrato de gestao
ndo se confunde com procedimento licitatdrio em sentido estrito. Isso, contudo, ndo afasta a incidéncia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tampouco a
necessidade de adogao de critérios objetivos e previamente estabelecidos.

11. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.923/DF, reconheceu a
constitucionalidade do modelo das organizagdes sociais, assentando, ao mesmo tempo, que a sele¢do e a
celebracao de contratos de gestdo devem observar procedimento publico, objetivo e impessoal, com
incidéncia dos principios do art. 37, caput, da Constituigao.

12. No ambito estadual, o Decreto n® 47.553/2018 disciplina a qualificacdo das organizacdes
sociais e a instituicdo dos contratos de gestdo, inclusive os procedimentos relacionados a selecdo publica.

13. Nesse contexto, a atuacdo administrativa deve conciliar dois vetores: a vinculagdo aos
critérios previamente estabelecidos no edital, que impede a criagdo ou modifica¢dao de requisitos durante o



julgamento; e a possibilidade de diligéncia e esclarecimento de informagdes, quando admitida pelo
ordenamento e pelo instrumento convocatorio, sem que isso importe criagdo posterior de requisito ou
tratamento privilegiado.

14. A selegdo, portanto, deve ser conduzida de maneira objetiva e isondmica, mas nao mediante
formalismo dissociado da realidade material comprovada nos autos.

I1.2 — Da competéncia da Presidente da Fhemig para julgamento do recurso

15. Nos termos do art. 21, § 1°, do Decreto Estadual n® 47.553/2018, o recurso deve ser dirigido
ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade responsavel pelo processo de selegao.

16. Compete, assim, a Presidente da Fhemig proferir a decisdo administrativa definitiva quanto
ao recurso interposto pelo HMT]J.

17. A Comissao Julgadora exerce funcdo instrutéria e avaliativa, competindo-lhe analisar os
documentos, realizar as diligéncias cabiveis e apresentar manifestacdo fundamentada acerca da aplicagcdo
dos critérios editalicios.

18. A manifestacdo da Comissdo constitui elemento essencial para subsidiar a decisdo da
autoridade competente, sem substituir a competéncia decisoria da Presidéncia.

19. O art. 21, § 2°, prevé prazo de cinco dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para analise e
decisdo do recurso, enquanto o § 3° estabelece que nao cabe outro recurso administrativo contra a decisao
do dirigente maximo.

20. Apos o julgamento, devera ser observado o procedimento previsto no art. 22 do Decreto n°
47.553/2018, relativo a homologagao do resultado.

I1.3 — Da admissibilidade

21. A Comissdo Julgadora reconheceu a tempestividade, legitimidade e fundamentacdo do
recurso interposto pelo HMT]J.

22. Conforme registrado no Oficio n® 22, a peca recursal foi protocolizada em 06/08/2026,
dentro do prazo de reabertura da fase recursal estabelecido pelo Oficio n® 19/2026/FHEMIG/E17, sendo o
HMT]J parte legitima e estando presentes os requisitos previstos no item 9 do Edital.

23. Nao se identifica, nos elementos submetidos a analise, fundamento juridico suficiente para
afastar a conclusdo da Comissdo quanto a admissibilidade.

24. Assim, opina-se pelo conhecimento do recurso administrativo.
I1.4 — Da eliminacdo do HMTJ: critérios 2.17, 2.18 e item 3.2.3 do Edital

25. A controvérsia central relativa a eliminagdo do HMTJ demanda distinguir trés disposicoes
editalicias que possuem contetdos e finalidades distintas.

26. O critério 2.17 do Anexo I'V-B disciplina hipdtese relacionada a comprovacao da aprovagao
das prestacdes de contas quando estas ainda estiverem em andlise, admitindo, nas condi¢des estabelecidas
pelo edital, a utiliza¢ao da declaragao apresentada na primeira fase.

27. J& o critério 2.18 do Anexo IV-B possui objeto proprio: a comprovagao da regularidade da
entidade e da auséncia de impedimento para licitar e contratar com a Administracao Publica em relagao
aos instrumentos juridicos anteriormente firmados.

28. Por sua vez, o item 3.2.3 do Edital estabelece impedimento relacionado a existéncia de
pendéncias na prestagdo de contas perante entes publicos anteriores.

29. A Comissao Julgadora esclareceu que a eliminagdo do HMTJ nao decorreu simplesmente
da circunstancia de as contas do Contrato n° 0005/2019 ainda estarem em analise.

30. Segundo a manifestagdo, a eliminagdo teve como fundamento autonomo a nao
comprovacao do critério 2.18, somada a incidéncia do item 3.2.3.

31. A distingao ¢ juridicamente relevante.

32. A eventual aplicagdo da regra do critério 2.17 ndo poderia, por si sO, dispensar a entidade

da demonstragdo dos demais requisitos previstos no edital. Em particular, ndo seria juridicamente possivel



concluir que a possibilidade de substitui¢do prevista para determinada situa¢do de prestacdo de contas
automaticamente supriria a necessidade de comprovacdo da inexisténcia de impedimento exigida pelo
critério 2.18.

33. Assim, o argumento do HMT]J deve ser analisado nao apenas sob a perspectiva da auséncia
de conclusdao da prestagdo de contas, mas, sobretudo, a luz da documentacdo disponivel acerca da
regularidade da entidade e da possibilidade de emissao da certidao exigida pelo item 2.18.

I1.5 — Da diligéncia realizada perante o Municipio de Betim e da verdade material

34. A Comissao informa que, diante da auséncia da documentacdo exigida e da existéncia de
acdo judicial movida pelo HMTJ contra o Municipio de Betim, realizou diligéncia junto aquele ente
municipal para apurar a situacdo da entidade.

35. Segundo consta do Oficio n® 22, foi expedido o Oficio n° 06/2026/FHEMIG/E17 ao
Municipio de Betim, tendo a Secretaria Municipal de Satde respondido pelo Oficio SMS n° 093/2026,
manifestando-se pela impossibilidade de emissdao da certiddo de regularidade requerida, em razdo de
pendéncias e inconsisténcias relacionadas a execugao do Contrato de Gestao n° 0005/2019.

36. A diligéncia encontra fundamento no poder-dever de esclarecimento previsto no art. 20, §
4°, do Decreto n°® 47.553/2018, e também se harmoniza com a busca da verdade material que orienta o
procedimento.

37. Importa, todavia, delimitar corretamente os efeitos juridicos dessa diligéncia.

38. A Comissao ndo estd chamada, no presente processo seletivo, a substituir o Municipio de
Betim ou o Poder Judiciario na apuragao de eventual responsabilidade contratual do HMTI.

39. Também ndo cabe a Fhemig declarar, por si propria, a existéncia definitiva de dano ao
erario ou responsabilidade administrativa da entidade.

40. O ponto juridicamente relevante para o certame ¢ outro: se a documentacdo produzida nos
autos permite considerar comprovado o requisito editalicio de regularidade e auséncia de impedimento.

41. Nesse aspecto, a existéncia de manifestagdao oficial do proprio ente contratante no sentido
de que ndo poderia emitir a certiddo de regularidade constitui elemento objetivo que ndo poderia ser
simplesmente desconsiderado pela Comissao.

42. O dever da Administragdo, nesse cenario, ndo ¢ presumir irregularidade definitiva, mas
tampouco ¢ possivel presumir a regularidade exigida pelo edital quando o ente publico responsavel por
atesta-la informa oficialmente situacao incompativel com essa conclusao.

I1.6 — Da alegacio de que a pendéncia de andlise das contas decorreria exclusivamente de fatos
alheios ao HMTJ

43. O HMTI sustenta que a auséncia de conclusdo da prestagdo de contas perante o0 Municipio
de Betim decorreria de circunstancias que ndo estariam sob seu controle, invocando, para tanto, o critério
2.17 do Anexo IV-B.

44. A Comissao, entretanto, registra que o Memorando n°® 152/2026 da Diretoria de Urgéncia e
Emergéncia da SMS/Betim teria indicado circunstancias relacionadas a disponibilizagdo de documentos e
informagdes da prestacdo de contas, além de consignar aprovagdo parcial e com ressalvas das contas
analisadas até entdo.

45. Essa premissa fatica, se confirmada nos autos, enfraquece a possibilidade de
enquadramento automatico da situagdo na excegao prevista no critério 2.17.

46. De todo modo, mesmo que se admitisse, em tese, que a demora na analise das contas nao
pudesse ser integralmente imputada ao HMT]J, essa circunstancia ndo seria suficiente, isoladamente, para
afastar a conclusao fundada no critério 2.18.

47. Com efeito, o critério 2.17 e o critério 2.18 possuem objetos distintos.

48. O primeiro cuida da forma de comprovacao da aprovagdo das contas em determinadas
situacdes de pendéncia de andlise.

49. O segundo exige comprovagao da auséncia de impedimento para licitar e contratar.



50. Por isso, a eventual incidéncia do critério 2.17 ndo conduz automaticamente ao
reconhecimento do atendimento do critério 2.18.

I1.7 — Da sentenca proferida na A¢cido Cominatdria n° 1002408-18.2026.8.13.0027/MG

51. O HMT] noticia, como fato superveniente, a sentenga proferida na Acdo Cominatéria de
Obrigacao de Fazer n° 1002408-18.2026.8.13.0027/MG.
52. Conforme registrado pela Comissao, a decisdo judicial determinou ao Municipio de Betim

que fornecesse certiddo ou declaracdo oficial acerca da situacdo das prestacdes de contas relativas ao
Contrato n® FMS 0005/2019 e acerca da existéncia ou inexisténcia de san¢des administrativas vigentes.

53. A sentenca, conforme descrita nos autos, ndo reconheceu a regularidade do HMTJ,
tampouco declarou inexistentes as pendéncias ou determinou a emissdo de certidio negativa de
impedimento.

54. Seu contetido, portanto, nao substitui a documentacao exigida pelo critério 2.18.

55. Além disso, a propria Comissao registra que a sentenca foi proferida apds o encerramento
da segunda fase e o ato de eliminag@o, em processo judicial no qual a Fhemig ndo figurou como parte.

56. Desse modo, ausente determinacdo judicial dirigida especificamente & Fhemig que
suspenda ou invalide o ato de eliminacdo, a sentenca nao constitui, por si so6, fundamento suficiente para
afastar a decisdo administrativa.

57. Caso sobrevenha decisao judicial com comando especifico e incompativel com o resultado
do processo seletivo, cabera a Fhemig cumpri-la imediatamente, observados seus exatos termos.

I1.8 — Da tutela anteriormente concedida e posteriormente revogada pelo TIMG

58. O recurso também noticia a existéncia de medida judicial anteriormente concedida em favor
do HMT]J e posteriormente revogada em juizo de retratagdo pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

59. Segundo a Comissao, a revoga¢do da tutela restabeleceu a eficacia do ato administrativo de
eliminagdo, inexistindo, at¢é o momento considerado pela Comissdo, noticia de decisdo posterior com
efeito suspensivo capaz de impedir o prosseguimento do processo seletivo.

60. Nao ha, nos elementos submetidos a analise desta Procuradoria, fundamento suficiente para
concluir de modo diverso.

61. Assim, eventual pedido de reconsideragdo formulado perante o Tribunal ndo constitui, por
si s0, causa de suspensdo do processo administrativo, salvo se houver decisdo judicial que expressamente
produza esse efeito.

62. Ressalva-se, naturalmente, o dever da Fhemig de observar qualquer ordem judicial
superveniente que alcance o presente processo seletivo.

I1.9 — Da alegacao de cerceamento de defesa

63. O HMT]J sustenta, ainda, eventual prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

64. Nao se identifica, contudo, nos elementos analisados, cerceamento apto a invalidar o
procedimento.

65. A Comissao realizou diligéncias para esclarecer a situacdo documental e, posteriormente,

foi oportunizada a interposi¢ao de recurso administrativo, inclusive com reabertura da fase recursal.

66. A prépria Comissao registra que a reabertura determinada pelo Oficio n® 19/2026 teve por
finalidade assegurar, de forma ampla e isondmica, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelas
proponentes.

67. Nao se vislumbra, portanto, prejuizo processual concreto capaz de justificar a invalidagdo
do ato.

I1.10 — Da alegacao de violacido a isonomia em relacdo a Fundacio Benjamin Guimaraes

68. O HMT]I sustenta, subsidiariamente, que a FBG teria recebido tratamento mais favoravel,
especialmente em relagdo aos critérios 2.16 ¢ 2.18.



69. A alegacdo exige exame cuidadoso, pois a isonomia ndo significa necessariamente
identidade de resultado diante de situagdes documentais distintas.

70. O que o principio da isonomia exige ¢ que o mesmo critério juridico seja aplicado as
situagdes materialmente equivalentes, vedando-se tratamento privilegiado fundado em razdes pessoais ou
arbitrarias.

71. A Comissao justificou a distingdo entre os casos.

72. No critério 2.16, a FBG ndo apresentou inicialmente o extrato de publicagdo do Termo de
Cooperagao Técnica n® 028/2021. Em diligéncia, contudo, apresentou declaragao da propria Secretaria
Municipal de Satde de Belo Horizonte reconhecendo erro material da Administracdo na nao publicacio
do extrato. A Comissdao considerou que o instrumento ja estava materialmente demonstrado nos autos e
que a auséncia do extrato decorria de fato imputavel ao proprio ente publico.

73. No critério 2.18, por sua vez, a Comissao destacou que a FBG apresentou certidao extraida
do SUCAF, sistema oficial da Prefeitura de Belo Horizonte, indicando sua condi¢do de idoneidade e
auséncia de impedimento para contratar no ambito daquele Municipio.

74. A situagdo do HMTIJ foi considerada distinta porque os documentos apresentados nao
consistiam em certidao especifica emitida pelo ente contratante atestando a regularidade da entidade. Ao
contrario, a diligéncia realizada perante 0 Municipio de Betim resultou em manifestagdo oficial que nao
atestou a regularidade pretendida.

75. Essa distin¢ao ¢ juridicamente relevante.

76. Nao se trata, portanto, de simplesmente afirmar que uma entidade recebeu tratamento
flexivel e outra tratamento rigoroso. E necessario verificar qual era a deficiéncia de cada documentacao e
qual fato material estava efetivamente demonstrado nos autos.

77. No caso da FBG, segundo a Comissdo, havia instrumento juridico materialmente
demonstrado e documento oficial do proprio ente publico reconhecendo erro de publicagao.

78. No caso do HMT]J, segundo a Comissao, havia auséncia de comprovagao da regularidade e
manifestagdo do ente contratante incompativel com a emissao da certidao pretendida.

79. Se confirmadas documentalmente essas premissas, o tratamento diferenciado nao configura
violagdo a isonomia, porque as situagdes nao sdo materialmente equivalentes.

II.11 — Do critério 2.16 da FBG e do formalismo moderado

80. A Comissao fundamentou a aceitacdo da documentacao apresentada pela FBG no principio
da verdade material e no formalismo moderado, considerando que o contetido material do instrumento ja
constava dos autos e que a auséncia de publicacdo do extrato havia sido expressamente reconhecida como
erro do proprio ente publico.

81. A solugdo ¢ juridicamente defensével, desde que se mantenha a premissa de que ndo houve
criacdo posterior da situacao juridica ou da experiéncia alegada pela entidade.

82. A diligéncia ndo poderia servir para permitir que a FBG constituisse, apds o prazo, o
proprio requisito.

83. O que a Comissdo afirma ter ocorrido, contudo, foi a confirmagdo de uma situacdo ja
existente: o instrumento ja havia sido apresentado, seus elementos materiais estavam nos autos € o ente
publico responsdvel pela publicacdo reconheceu que a auséncia do extrato decorrera de erro
administrativo.

84. Nessa hipotese, a diligéncia ndo altera o contetido material da proposta, mas esclarece
circunstancia documental.

85. A situacdo ¢ juridicamente distinta daquela em que a diligéncia fosse utilizada para permitir
a apresentagdo tardia de documento constitutivo de requisito inexistente ou nao demonstrado
anteriormente.

I1.12 — Do critério 2.18 da FBG e da certidao do SUCAF

86. Também nido se identifica, a partir dos elementos analisados, fundamento suficiente para



equiparar a certiddo apresentada pela FBG as consultas realizadas pelo HMTJ em bases nacionais.

87. Segundo a Comissdo, o critério 2.18 exige que as certiddes sejam emitidas pelo ente da
Federacdo ou pela parte signataria contratante de cada instrumento juridico.

88. A FBG apresentou certiddo extraida de sistema oficial mantido pela propria Prefeitura de
Belo Horizonte, ente signatario dos instrumentos em questdo, contendo informagdo acerca de sua
idoneidade e inexisténcia de impedimento.

89. J& o HMTIJ, conforme registrado pela Comissdo, utilizou bases nacionais como CEIS e
CNEP para tentar demonstrar regularidade perante entes municipais especificos, sem que o Municipio de
Betim tivesse emitido a certiddo exigida e, ao contrario, tendo informado oficialmente a existéncia de
questdes pendentes.

90. Portanto, a distingdo ndo reside apenas na denominacdo dos documentos, mas em sua
origem, abrangéncia e conteudo probatorio.

91. Assim, confirmada essa situagdo documental, ndo se identifica violagdo ao principio da
isonomia.

I1.13 — Dos critérios classificatorios 3.4, 3.5 ¢ 3.8

92. O HMT]I questiona, ainda, o fato de a FBG nao ter recebido pontuagao nos critérios 3.4, 3.5
e 3.8, relativos, respectivamente, a acreditagdo hospitalar, certificagdo ISO 9001 e experiéncia em
maternidade.

93. A propria natureza desses critérios, conforme registrado pela Comissao, ¢ classificatoria, e
nao eliminatoria.

94. Assim, a auséncia de pontuagdo nesses itens nao configura, por si s6, fundamento para
eliminagao da FBG.

95. A classificacdo das proponentes deve decorrer do sistema de pesos e notas previamente
estabelecido no edital.

96. Nao cabe, em sede recursal, substituir o modelo objetivo de pontuacao por juizo subjetivo
acerca de qual entidade apresentaria o “melhor perfil” assistencial, desde que o resultado tenha sido obtido
pela aplicagao dos critérios previstos no instrumento convocatorio.

97. Nesse ponto, a atuagdo administrativa deve permanecer vinculada ao edital.

I1.14 — Da aplicacao do art. 20, § 4°, do Decreto n ° 47.553/2018 e dos limites da diligéncia

98. A controvérsia envolvendo as diligéncias realizadas no presente processo recomenda uma
ressalva juridica.
99. O poder de diligéncia ndo pode ser interpretado como autorizacdo genérica para que uma

proponente apresente, apds o prazo, documento destinado a criar ou constituir requisito que ndo existia ou
ndo estava atendido.

100. Por outro lado, a diligéncia pode ser utilizada para esclarecer informagao ja constante dos
autos, confirmar situacdo juridica preexistente, suprir deficiéncia meramente formal, verificar informagao
diretamente perante o0rgdo publico competente e preservar a verdade material, desde que ndo haja
modifica¢do substancial da proposta ou criacdo posterior do requisito.

101. Essa compreensao ¢ compativel com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acordao n® 1.211/2021-TCU-Plenario, segundo o qual a vedacao a inclusdo de novo documento
ndo alcanga documento ausente destinado a comprovar condi¢do ja atendida pelo licitante quando da
apresentacdo de sua proposta, desde que a juntada posterior se destine a sanar equivoco ou falha e ndo
implique alteragdo da substancia da proposta ou constituigdo de condi¢ao posteriormente a0 momento
proprio. O precedente também reconhece a possibilidade de diligéncia para a apuragdo de fatos
preexistentes a abertura do certame, em prestigio a busca da verdade material e ao resultado util do
procedimento.

102. Essa distingao ¢ fundamental para a analise da isonomia, pois a diligéncia ndo pode servir
para conferir vantagem competitiva mediante a criagdo posterior de condi¢do de habilitagdo ou de
requisito da proposta, mas pode ser empregada para comprovar situagdo que ja existia no momento



oportuno e que apenas nao foi adequadamente documentada ou esclarecida.

103. No caso do HMT]J, a diligéncia ndo foi utilizada para criar uma irregularidade. Ao contrério,
destinou-se a verificar a situacdo existente perante o ente contratante, tendo o Municipio respondido que
nao poderia emitir a certiddo de regularidade.

104. No caso da FBG, segundo a Comissao, a diligéncia permitiu confirmar fatos preexistentes
— existéncia do instrumento, situagdo de publicacdo e regularidade perante o Municipio — e nao
constituir posteriormente tais situagdes.

105. Assim, considerando que a Comissao atesta a existéncia dessas premissas faticas, ndo se
identifica utiliza¢do juridicamente inadequada da diligéncia, porquanto, em principio, sua finalidade foi a
de verificar e documentar situacdes preexistentes, em consonadncia com os limites reconhecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido.

I1.15 — Da necessidade de motivacao da decisao da Presidéncia
106. A decisao da Presidente deve ser devidamente motivada.

107. Considerando a extensdo do recurso e a analise individualizada apresentada pela Comissao,
¢ juridicamente possivel que a decisdo administrativa adote, por remissdo, os fundamentos constantes do
Oficio n® 22, desde que declare expressamente que tais fundamentos passam a integrar a motivacao do ato
decisorio.

108. Recomenda-se, contudo, que a decisdo presidencial destaque expressamente os pontos mais
sensiveis, quais sejam: a distin¢do entre os critérios 2.17 e 2.18, a incidéncia do item 3.2.3 do Edital, a
manifestagdo oficial do Municipio de Betim, a auséncia de comprovacao da regularidade exigida pelo
critério 2.18, o alcance da sentenca proferida na acdo judicial ajuizada pelo HMT]J, a inexisténcia, nos
elementos examinados, de decisdo judicial vigente que determine a reinclusdo do HMTJ no certame, a
distingdo material entre a situacdo do HMTJ e a da FBG, os fundamentos para a aceitagdo da
documentacao da FBG nos critérios 2.16 e 2.18 ¢ o carater meramente classificatorio dos critérios 3.4, 3.5
e 3.8.

109. Essa motivacdo ¢ particularmente importante porque o STF exige que a selecdo de
organizagoes sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal.

110. A decisdo, portanto, deve deixar claro que o resultado ndo decorre de escolha discricionaria
da Administracao entre as entidades, mas da aplicagdo dos critérios previamente estabelecidos no edital
aos documentos efetivamente apresentados e as informagdes oficialmente obtidas no procedimento.

III - CONCLUSAO

111. Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, o Edital Fhemig para
Contrato de Gestao n° 01/2025, a Lei Estadual n® 23.081/2018, o Decreto Estadual n°® 47.553/2018 e os
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo, verdade material e formalismo moderado, esta Procuradoria entende que:

a) o recurso administrativo interposto pelo Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus —
HMTJ deve ser conhecido, diante da conclusdo da Comissdao Julgadora quanto a
tempestividade, legitimidade e fundamentagao;

b) quanto a eliminagdo do HMTJ, ndo se identifica fundamento juridico suficiente para
recomendar a reforma do ato, desde que confirmadas nos autos as premissas faticas
adotadas pela Comissao Julgadora, especialmente quanto a auséncia de comprovacao do
critério 2.18 do Anexo IV-B e a incidéncia do item 3.2.3 do Edital;

¢) o critério 2.17 do Anexo IV-B ndo afasta, por si s6, a necessidade de cumprimento do
critério 2.18, por se tratarem de exigéncias distintas, com objetos juridicos distintos;

d) a diligéncia realizada perante o Municipio de Betim encontra fundamento na
competéncia conferida a Comissdo para esclarecer e complementar informacdes e,
segundo os elementos examinados, teve por finalidade verificar a situacdo objetiva da
entidade perante o ente contratante;

e) a manifestagcdo oficial do Municipio de Betim, no sentido de ndo emitir a certidao de



regularidade pretendida e de informar a existéncia de pendéncias relacionadas a
execucdo e a prestacdo de contas do instrumento anteriormente celebrado com o HMTJ,
constitui elemento documental relevante para o julgamento do atendimento ao critério
2.18, ndo podendo ser simplesmente desconsiderada pela Administragdo;

f) a eventual alegacdo de que a pendéncia decorreu de circunstancias alheias a
governabilidade do HMTJ ndo ¢ suficiente, por si s, para afastar o critério 2.18,
especialmente porque a regra do item 2.17 ndo substitui nem elimina a exigéncia
autdbnoma de comprovagao da auséncia de impedimento;

g) a sentenca proferida na Ac¢do Cominatoria n°® 1002408-18.2026.8.13.0027/MG,
conforme descrita nos autos, ndo reconheceu a regularidade do HMTJ nem determinou a
emissdo de certidio negativa de impedimento, tendo se limitado a determinar ao
Municipio de Betim que informasse oficialmente a situacao das prestagdes de contas e a
existéncia de sangoes;

h) a sentenca referida nao constitui, nos termos em que apresentada, fundamento
suficiente para afastar a eliminagdo do HMT]J, ressalvada a necessidade de imediato
cumprimento de eventual ordem judicial superveniente que determine providéncia
diversa a Fhemig;

1) a revogagdo da tutela anteriormente concedida pelo TIMG, conforme registrada pela
Comissao, restabeleceu a eficacia do ato administrativo de elimina¢ao, nao havendo, nos
elementos examinados, noticia de decisdo judicial vigente com efeito suspensivo que
impeca o prosseguimento do certame;

j) quanto a alegacdo de violagdo a isonomia em relacdo a Fundagdo Benjamin
Guimaraes, nao se identifica fundamento juridico suficiente para acolhé-la, desde que
confirmada a distin¢gdo documental e material registrada pela Comissao;

k) especificamente quanto ao critério 2.16, a aceitagdo da documentagdao apresentada
pela FBG mostra-se juridicamente possivel pois, conforme registrado pela Comissdo, a
diligéncia apenas confirmou situagdo preexistente e a auséncia do extrato decorreu de
erro material reconhecido pelo proprio ente publico responsavel pela publicacdo, ndo
tendo sido criado posteriormente o requisito material;

1) quanto ao critério 2.18 da FBG, a distingdo apontada pela Comissao entre a certidao
extraida do SUCAF, emitida no dmbito do proprio Municipio de Belo Horizonte, e as
consultas realizadas pelo HMTJ em cadastros nacionais € objetivamente relevante,
especialmente diante da auséncia, no caso do HMTJ, de documento equivalente emitido
pelo Municipio de Betim e da existéncia de manifestacdo oficial daquele ente em sentido
contrario a emissao da certiddo de regularidade;

m) quanto aos critérios 3.4, 3.5 e 3.8, a auséncia de pontuacdo da FBG ndo constitui
causa de eliminagdo, por se tratarem de critérios classificatorios, devendo a classificagdo
decorrer da aplicacdo do sistema de pesos e notas estabelecido no edital;

n) ndo foram identificados, nos elementos submetidos & analise, fundamentos juridicos
suficientes para afastar as conclusdes da Comissao Julgadora quanto aos demais pontos
impugnados, ressalvada a necessidade de a autoridade deciséria confirmar, a vista dos
autos, as premissas documentais que sustentam tais conclusdes;

o) diante disso, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso administrativo
interposto pelo HMTJ, com a manutencdo do respectivo Termo de Eliminacdo e,
consequentemente, da classificacio da Fundacdo Benjamin Guimardes, desde que a
Presidente da Fhemig confirme, a vista da documentacao integral dos autos, as premissas
faticas adotadas pela Comissao Julgadora.

112. Recomenda-se, por fim, que a decisdo administrativa adote expressamente os fundamentos
do Oficio n° 22 — Analise da Comissao Julgadora, fazendo-os integrar a motivacao do ato, com destaque
especial para: a distingdo entre os critérios 2.17 e 2.18, a incidéncia do item 3.2.3 do Edital, a manifestagao
oficial do Municipio de Betim e sua repercussdo exclusivamente no ambito da comprovagao dos requisitos
editalicios, sem antecipagdo de juizo definitivo sobre eventual responsabilidade contratual do HMT]J, os



limites e a finalidade das diligéncias realizadas; o alcance da decisdo judicial superveniente, a distingdo
objetiva entre a documentacdo apresentada pelo HMTJ e aquela apresentada pela FBG; e a aplicagdo
uniforme dos critérios previstos no edital as entidades participantes.

113. A conclusdo pelo desprovimento, portanto, ndo decorre de faculdade discricionaria da
Administragdo para escolher livremente a entidade parceira, mas da conclusdo de que, aplicados
objetivamente os critérios previamente estabelecidos no edital, o HMTJ ndo comprovou, nos termos
exigidos, o atendimento dos requisitos de regularidade previstos no critério 2.18 e no item 3.2.3.

114. Nos termos do art. 21, § 2° do Decreto n°® 47.553/2018, a decisdao do recurso devera
observar o prazo regulamentar, e, conforme o § 3° do mesmo dispositivo, ndo cabera outro recurso
administrativo contra a decisdo do dirigente maximo.

115. Apos o julgamento, deverd ser observado o procedimento de homologagao previsto no art.
22 do Decreto n® 47.553/2018.

E a manifesta¢do. A consideracdo superior.

Janaina Lopes Colodetti
Masp 1081394-7
OAB/MG 74.862

Aprovado na data da assinatura eletronica:

Jodo Viana da Costa
Procurador-Chefe da Fhemig
Procurador do Estado de Minas Gerais
Masp 387.445-0 OAB/MG 55.447

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Jodo Viana da Costa, Procurador(a) Chefe, em 17/08/2026,
as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Janaina Lopes Colodetti, Advogado(a), em 17/08/2026, as
11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

26 de julho de 2017.
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assinatura
eletrbnica
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